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引言

共建“一带一路”倡议于 2013 年由中国提出，始终倡导包

容性全球化 [1]，以共商共建共享为原则。该倡议不仅将互联互

通的力量广泛拓展到全球多地，推动更多发展中国家和地区的

城市参与全球化进程，而且通过深化国家和地区间的基础设施、

投资贸易、民生等多方面联结，增强了全球城市网络的多样性

和韧性，为共建国家间的互利共赢提供了极具包容性的全球公

共产品和国际合作平台 [2-3]。

城市作为各个国家政治、经济和文化活动的集中承载空间，

发挥着经济、贸易、文化交流交往的重要枢纽作用，是推进共建

“一带一路”合作的重要行为主体和网络节点。因此，评估共建

“一带一路”倡议下国内与国外城市的合作联系水平，从城市角

度认识共建“一带一路”倡议推进的深度和广度具有重要意义。

既有学术研究从投资贸易 [4]、产业融合 [5]、企业发展 [6-7]、

教育 [8]、创新 [9-10]、地缘环境 [11] 等不同视角对共建“一带一路”

倡议的实施效果进行了量化评估，发现该倡议有效带动了共建

国家的发展，促进了我国与共建国家之间的全方位合作 [12-13]。

然而，鲜有研究从城市层面对中国与共建“一带一路”国家之

间的合作情况开展针对性的全面量化评估。

笔者尝试从共建“一带一路”倡议提出的政策沟通、设施

联通、贸易畅通、资金融通、民心相通“五通”视角切入，使

用可获取性较强的数据，构建一套测度国内与国外城市合作联

系水平的指标体系，并选取城市样本进行实证测度，从而更加

全面客观地把握共建“一带一路”倡议下国内与国外城市的合

作联系程度。

1  共建“一带一路”倡议下的城市合作发展

1.1  共建“一带一路”推动全球化参与主体的广泛化
共建“一带一路”倡议以开放的态度欢迎有兴趣的国家和
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摘要：本文基于共建“一带一路”倡议提出的“五通”——政策沟

通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通维度，构建评估国

内与国外城市合作联系水平的指标体系，从单一维度和综合维度分

析国内与国外城市的合作联系程度，并进一步通过回归模型探讨影

响国外城市共建“一带一路”合作联系水平的在地因素。研究从城

市合作联系视角评估监测“一带一路”共建进展，揭示不同城市和

区域在五个维度中的差异和动态，以期为国内与国外城市更好地参

与共建“一带一路”倡议合作提供参考。

Abstract: This paper adopts the “Five Connectivity” framework of the 
Belt and Road Initiative (BRI), encompassing policy coordination, 
infrastructure connectivity, unimpeded trade, financial integration, and 
people-to-people bonds, to develop an indicator system for evaluating 
the level of cooperation among BRI cities. It measures the cooperation 
and connectivity levels between domestic and international cities from 
both individual dimensions and a composite perspective. Furthermore, 
it employs a regression model to explore the local factors influencing 
international cities’ participation in BRI cooperation. By focusing on city 
cooperation networks, this paper evaluates and monitors the progress 
of BRI city partnerships, uncovers differences and dynamics across 
dimensions and regions, and aims to provide insights for cities worldwide 
to better engage in the joint development of the Belt and Road Initiative.
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地区的参与，追求各国公平合理地参与经济增长，分享全球

化成果 [14]。始于 1980年代的新自由主义全球化倡导资本等要
素的自由流动，导致愈发严重的发展不均衡和社会极化问题。

与此不同，共建“一带一路”倡议将设施联通作为优先领域，

推动港口、中欧班列等基础设施建设，使许多发展相对滞后

的新兴市场国家和地区得以改变交通条件，参与全球化分工，

进而有效促进了贸易增长和经济发展 [15-17]。总体来说，共建“一

带一路”倡议大大拓展了全球化参与主体的空间范围。

1.2  共建“一带一路”推动城市发展路径的多样化
共建“一带一路”倡议倡导不同文化之间的平等交流和

相互学习，强调各国应根据自身的发展条件和基础选择合适

的发展道路。十多年来，我国和共建国家的城市基于自身优

势禀赋积极探索了差异化、特色化的发展路径。例如：我国

广西东兴、内蒙古二连浩特等沿边地区的城市通过设立重点

开发开放试验区、边（跨）境经济合作区等平台，推动了跨

境加工、贸易、旅游等产业的发展；赞比亚卢萨卡、科特迪

瓦阿比让等资源丰富但工业基础相对薄弱的地区，借助共建

“一带一路”引进了先进的技术和资金，实现了资源的深度

开发和高效利用；巴基斯坦瓜达尔、希腊雅典凭借其优越的

港口条件，在共建“一带一路”倡议下大力提升基础设施建

设与运营水平，成为连接全球的重要物流枢纽。

1.3  共建“一带一路”推动城市跨境合作联系的紧密化
共建“一带一路”倡议发挥着桥梁作用，有效提升了贸

易、资金、信息和人口等资源要素流量，推动城市间的跨境联

通网络规模持续扩大、网络密度不断提高、节点联系更加紧

密 [12]。例如：在基础设施方面，陆上、海上、空中和网络丝

绸之路的搭建大大压缩了城市之间的联系时间，为资源流动

和经济合作提供了坚实保障；在贸易投资合作方面，推动贸

易协定谈判、简化通关手续、降低贸易壁垒等措施促进了城

市间的贸易和投资增长；在人文交流方面，倡议不仅促进了

城市之间开展文化、教育、旅游等方面的交流合作，也通过

组建“海上丝绸之路保护和联合申报世界文化遗产城市联盟”、

组织海上丝绸之路城市影响力市长交流大会等活动，建立起基

于特定议题的深度合作交流，增进了城市间的对话理解。

2  基于“五通”视角的评估框架

2.1  评估维度
《推动共建丝绸之路经济带和 21世纪海上丝绸之路的愿

景与行动》将政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民

心相通列为共建“一带一路”合作的主要内容。十余年来，共

建“一带一路”倡议既开展基础设施联通、产能合作、贸易投

资等重点领域的务实合作，也推动共建国家之间进行丰富多元

的人文交流，促进了中国与共建国家的繁荣和发展。此外，学

界也在以“五通”测度共建“一带一路”合作进展方面形成

了基本共识 [18-19]。“五通”为洞察共建“一带一路”倡议下国

内与国外城市合作联系水平提供了重要视角，也为城市因地、

因时制宜地推进“一带一路”建设提供了参考依据。

其中，政策沟通是共建“一带一路”的重要保障，中国

与共建国家、国际组织积极构建多层次政策沟通交流机制，

在规划、政策、规则和标准等方面发挥政策协同效应，为城

市开展各领域对接合作提供了政策基础。设施联通是共建

“一带一路”的优先领域，当前中国与共建“一带一路”国

家加快推进公路、铁路、航空、水运等多层次、复合型基础

设施网络建设，打破地理空间限制，为城市从全球化中获得

发展机遇提供了基础。贸易畅通是共建“一带一路”的重要

内容，旨在积极消除贸易投资壁垒，推动贸易联系紧密，并

通过特别经济政策区和境外园区等的建设，为城市跨境贸易

培育新的增长点。资金融通是共建“一带一路”的重要支撑，

通过建立多元化的金融合作机制、加强金融机构之间的合作，

促进城市资金要素的互联互通。民心相通是共建“一带一

路”的人文基础，通过在教育、旅游、卫生、生态等领域开

展形式多样的交流合作，不断增进相互理解和认同，为城市

间的长期友好合作奠定坚实的民意基础。

2.2  评估指标
笔者基于“五通”视角构建评估框架，该框架包含 5 个

维度，共计 17 个指标（图 1）。其中，政策沟通水平通过文件、

机构和组织的关联度综合评估；设施联通水平依据航空、港

图 1  共建“一带一路”倡议下国内与国外城市合作联系水平评估框架
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表 1  共建“一带一路”倡议下国内与国外城市合作联系水平评估指标与权重

维度 权重 指标 指标说明 指标权重

政策

沟通
0.2

政策文件关联度
国外城市：与中国签署共建“一带一路”合作文件的数量

国内城市：发布共建“一带一路”相关合作文件的数量
0.33

政策机构关联度
国外城市：中国使领馆的布局情况

国内城市：共建国家使领馆的数量
0.33

政策组织关联度
国外城市：国际合作组织和机构参与情况

国内城市：国际合作组织和机构驻中国办事处的数量
0.33

设施

联通
0.2

航空网络关联度
国外城市：与中国之间的航空客运量（2023 年第一季度）

国内城市：与共建国家间的航空客运量（2023 年第一季度）
0.3

港口网络关联度
国外城市：中国代表性港口企业全球运营港口布局情况，与中国港口联系货运量（2023 年上半年）

国内城市：中国代表性港口企业全球运营港口布局情况，与共建国家港口联系货运量（2023 年上半年）
0.4

亚欧铁路关联度 亚欧铁路枢纽网络布局情况 0.3

贸易

畅通
0.2

货物贸易关联度 货物进出口贸易总额（2022 年） 0.45

服务贸易关联度 中企海外工程项目数量（2022 年 6 月—2023 年 6 月） 0.3

贸易政策便利度 特别经济政策区的数量 0.25

资金

融通
0.2

跨境资金关联度
国外城市：中国对外直接投资流量（2021 年）

国内城市：实际利用外商直接投资金额（2022 年）
0.33

金融机构关联度
国外城市：相关多边开发机构参与情况

国内城市：相关多边开发机构办事处所在地
0.33

跨境货币便利度

国外城市：签订人民币清算安排合作备忘录情况，签署双边本币互换协议情况，中国移动支付平台业务开通情

况，人民币跨境支付系统（CIPS 系统）直接参与者数量

国内城市：人民币跨境支付系统（CIPS 系统）直接参与者数量

0.33

民心

相通
0.2

友好城市关联度
国外城市：与中国缔结友好城市关系的城市数量

国内城市：与共建国家缔结友好城市关系的城市数量
0.2

科教关联度 国家级合作办学平台数量 0.2

文化旅游关联度
丝绸之路国际博物馆联盟成员数量，中国文化中心和旅游办事处数量（国外）、国家对外文化贸易基地和文化出

口基地数量（国内），入境便利待遇情况
0.2

卫生事业关联度 “一带一路”国际医学教育联盟发起单位数量，中医药海外中心（国外）、国际合作基地（国内）数量 0.2

生态环保领域关联度 中国企业环保和能源领域合同项目数量 0.2

注：表中未作说明的指标均为统计时间截至 2023 年 6 月的现状值。

根据重要性对指标权重进行修正。根据公式 S=Σn
i=1xiwi

①�

依次通过加权计算获得“五通”各维度得分以及总分，得

分满分为 1 分。表 1 列出了评估框架、指标、数据与权重。

3  国内与国外城市合作联系水平评估

3.1  评估对象
笔者对国内与国外城市分开进行评估。针对国外，以

已签署共建“一带一路”合作文件的 152 个国家和地区为范
围，选取其首都或人口超过 100 万的城市共计 295 个城市作
为国外评估对象，评估其与中国的合作联系水平。针对我国，

选取省会、直辖市、计划单列市、超特大城市和重要沿边城

市共计 97 个城市作为国内评估对象，评估其与共建“一带

一路”国家和地区的合作联系水平。

口和铁路的关联度评估；贸易畅通水平综合考量货物贸易关

联度、服务贸易关联度和贸易政策便利度；资金融通水平结

合跨境资金关联度、金融机构关联度和跨境货币便利度进行

评估；民心相通水平则评估友好城市、科教、文旅、卫生和

生态环保领域的关联度。

2.3  评估方法和数据说明
研究数据源于中国一带一路网、教育部、商务部等官

方网站，以及亿海蓝、全球官方航空指南（OAG: Official 

Aviation Guide）等数据库。由于研究采用的数据构成多元

复杂，为了消除计量单位和数量级的影响，运用离差标准

化方法统一对指标得分原始数据进行线性变换，使结果映

射到 [0,1] 区间。确定指标权重时，在均等权重的基础上，

① 式中 S 表示“五通”分维度得分或总分，xi 表示城市第 i 项指标或维度的得分，wi 表示第 i 项指标或维度的对应权重。
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3.2  评估结果
（1）国外：亚洲城市合作紧密，前列城市引领性突出

结果显示，与我国总体合作联系水平最高的前 10 个国
外城市依次为曼谷、莫斯科、首尔、新加坡、雅加达、马尼拉、

吉隆坡、圣彼得堡、万象、金边（表 2）。这些城市在与中

国合作联系水平方面各有特点。例如：曼谷与我国在政策层

面有较好互动，在民间交流上也十分活跃；莫斯科与我国在

政策制定和金融合作上有着较为紧密的联系；新加坡在资金

融通方面得分较高，体现出其作为国际金融中心在“一带一

路”倡议中的关键作用；其他城市如雅加达、马尼拉、吉隆

坡尽管有部分短板，但总体表现较为均衡。

根据联合国区域分类，将城市得分汇总到区域尺度来

看，东南亚、东亚、中亚城市是平均得分较高的区域，即

总体展现出较高的合作联系水平。这些地区与中国地缘相

近，与中国具备较好的合作基础，在共建“一带一路”倡

议的推动下形成了相对紧密的合作关系。其中，东南亚、

东亚地区标准差较高，这表明尽管曼谷、首尔、新加坡等

前列城市引领性作用突出，但区域整体共建“一带一路”

合作联系水平还存在较大差异。从“五通”维度来看，东

南亚、东亚地区在设施、贸易、资金、民心维度均有较好

的合作联系，中亚地区则主要在政策、民心维度有较好表

现（表 3）。
政策沟通维度，东南亚地区的曼谷、马尼拉、万象，中

亚地区的塔什干以及东欧地区的莫斯科等城市与中国联系较

为紧密。这些城市所在的国家与中国建立了紧密的战略伙伴

关系，2022 年 6 月—2023 年 6 月与中国签署共建“一带一

路”合作文件数量均在 3 项以上，由此可以推测以上城市与

中国开展合作面临的政策壁垒较小。

设施联通维度，东南亚地区的曼谷、新加坡，东欧地区

的莫斯科、华沙以及东亚地区的首尔等城市与中国城市共同

构建了高效互联的基础设施网络。从 2023 年第一季度航空
客运量数据来看，曼谷、首尔、新加坡、吉隆坡是与中国联

系较多的城市。此外，俄罗斯、华沙、明斯克等城市依托中

欧班列的通行，与中国建立了紧密的陆路联系。

贸易畅通维度，东南亚地区的吉隆坡、雅加达，西亚地

区的迪拜，西非地区的拉各斯以及东亚地区的首尔等城市

与中国建立了紧密的贸易联系。以迪拜、雅加达为例，两

市与中国货物贸易联系紧密，与中国港口的货运贸易量规

模较大，并且近年来与中国基建工程项目合作较多，分别

在雅万高铁等交通基础设施、光热光伏设施等方面开展了

合作探索。

资金融通维度，新加坡、首尔、曼谷等亚洲城市以及卢

森堡、莫斯科等欧洲城市与中国联系较为紧密。这些城市在

人民币跨境清算等方面的表现突出，具有较高的资金联系便

利度。其中，新加坡在中国对外直接投资流量和存量中均位

居首位，涉及所有主要行业，在中国对共建“一带一路”资

金联系中占据重要地位。

民心相通维度，曼谷、首尔、圣彼得堡、莫斯科、明斯

克等城市与中国交流往来密切。除友好城市联系密切外，这

些城市大多在高校教学科研合作方面扮演着重要角色。例如：

泰国曼谷玛希隆大学在医疗领域与中方高校开展了密切交

表 2  共建“一带一路”倡议下与我国合作联系水平最高的前 10 个国

外城市及得分情况

排

名
城市

政策沟

通得分

联通设

施得分

贸易畅

通得分

资金融

通得分

民心相

通得分

合作联系水

平总体得分

1 曼谷 0.93 0.24 0.35 0.51 0.57 0.52

2 莫斯科 0.83 0.20 0.35 0.56 0.44 0.48

3 首尔 0.56 0.19 0.47 0.54 0.41 0.43

4 新加坡 0.64 0.18 0.31 0.75 0.26 0.43

5 雅加达 0.77 0.09 0.52 0.46 0.25 0.42

6 马尼拉 0.85 0.09 0.36 0.37 0.29 0.39

7 吉隆坡 0.56 0.09 0.55 0.42 0.32 0.39

8
圣彼

得堡
0.66 0.14 0.20 0.39 0.48 0.37

9 万象 0.85 0.01 0.31 0.42 0.23 0.36

10 金边 0.79 0.04 0.34 0.30 0.30 0.35

注：满分为 1 分；同一维度纵向对比，得分排名靠前者即为高分城市。

表 3  全球各区域“五通”合作联系水平得分和总分

区域

政策沟

通得分

平均值

联通设

施得分

平均值

贸易畅

通得分

平均值

资金融

通得分

平均值

民心相

通得分

平均值

合作联系水平总

体得分

平均值 标准差

东南亚 0.531 0.026 0.198 0.400 0.213 0.274 0.080

东亚 0.342 0.032 0.358 0.382 0.155 0.254 0.075

中亚 0.697 0.026 0.061 0.320 0.148 0.250 0.050

西欧 0.600 0.003 0.006 0.534 0.068 0.242 0.026

东欧 0.514 0.058 0.131 0.340 0.121 0.233 0.082

南亚 0.475 0.007 0.105 0.299 0.143 0.206 0.057

北欧 0.556 0.000 0.112 0.283 0.047 0.200 0.026

南欧 0.465 0.002 0.075 0.302 0.086 0.186 0.046

北非 0.361 0.01 0.069 0.262 0.112 0.163 0.067

大洋洲 0.492 0.002 0.006 0.202 0.086 0.158 0.071

南非 0.457 0.005 0.047 0.230 0.029 0.154 0.027

西非 0.47 0.004 0.106 0.110 0.062 0.151 0.055

西亚 0.393 0.005 0.069 0.220 0.063 0.150 0.064

加勒比

地区
0.544 0.000 0.054 0.060 0.075 0.147 0.027

南美洲 0.437 0.002 0.069 0.154 0.056 0.143 0.055

中美洲 0.524 0.007 0.089 0.069 0.013 0.141 0.037

中非 0.494 0.000 0.087 0.084 0.031 0.139 0.045
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流；圣彼得堡的多所大学在机械工程等领域与中方高校建立

了合作办学机制。

（2）国内：北京、东南沿海、中西部中心城市共同引领

结果显示：北京作为首都，在“五通”领域均具备领先

优势，位列首位；上海、深圳、广州、天津等东南沿海城市

在前 10 位城市中占据较大比例；此外，西安、重庆、成都

等中西部中心城市也排在前列（表 4）。对比前 10 位城市的
得分情况，东南沿海城市由于率先开放等历史背景，在贸易

畅通、资金融通维度有更好的表现，中西部中心城市则在政

策沟通上有相对更好的表现（表 5）。
政策沟通维度，北京高居政策沟通榜单的首位，重庆、

成都分列其后。重庆近年密集出台建设西部陆海新通道等共

建“一带一路”相关政策文件①，通过举办论坛以及成立交

流中心、智库联盟等，逐步提升国际交流交往的影响力。

设施联通维度，西安、南京、深圳、上海位居前列。西

安是全国中欧班列的重要枢纽，2023 年班列开行量、货运

量等指标均稳居全国第一，具有联通欧亚、承东启西、连接

南北的重要区位优势；此外，依托中欧班列的高质量稳定运

行，其枢纽功能与向西开放的价值不断强化。

贸易畅通维度，呈现以沿海、沿边城市共同引领外贸发

展的格局。京津冀、长三角、珠三角城市的进出口总值在国

内占据较大份额：2022 年，北京、上海、深圳的进出口总

额均在 3 万亿元以上，分列前三，苏州、东莞、宁波、广州

进出口总额也在 1 万亿元以上。这些城市主要以经济产业优

势为牵引，如华为、比亚迪等领军企业为深圳对外贸易联系

提供了强大动能。崇左、牡丹江等沿边城市则积极推进重点

开发开放试验区、边（跨）境经济合作区等开放平台建设，

引领沿边地区对外开放。

资金融通维度，上海、北京、深圳等超大城市在跨境资

金联系、跨境金融基础设施建设和金融机构合作方面表现突

出。例如上海近年来充分依托自贸试验区、上海证券交易所

以及各类金融机构的平台优势，在加强投资联系、推进人民

币国际化、促进金融市场互联互通方面发挥了重要作用。

民心相通维度，北京、上海、广州、杭州、重庆等超特

大城市，哈尔滨、长春、沈阳等东北省会城市排名靠前。其

中，哈尔滨排名仅次于北京、上海、广州。截至 2023 年中，

其缔结的共建“一带一路”友好城市数量近 30 个，中外合

作办学项目数量达到 10 项，在国际友好交流、科教联系等

方面表现位居前列。

3.3  国外城市合作联系水平的影响因素分析
笔者利用回归模型探索影响国外城市共建“一带一路”

合作联系水平的因素。具体来说，选取城市化增速、经济发

展水平、国家规模和地理距离 4 个指标作为自变量（表 6），
采用极值法对数据进行标准化处理并计算后得到相关结果。 

表 4  共建“一带一路”倡议下合作联系水平最高的前 10 个中国城市

及得分情况

排名 城市
政策沟

通得分

联通设

施得分

贸易畅

通得分

资金融

通得分

民心相

通得分

合作联系水

平总体得分

1 北京 1.00 0.11 0.54 0.89 0.56 0.62

2 上海 0.14 0.29 0.84 0.73 0.50 0.50

3 深圳 0.03 0.29 0.81 0.19 0.16 0.30

4 西安 0.07 0.31 0.61 0.02 0.25 0.25

5 南京 0.03 0.30 0.61 0.09 0.17 0.24

6 重庆 0.28 0.19 0.45 0.03 0.20 0.23

7 成都 0.18 0.20 0.47 0.04 0.17 0.21

8 广州 0.10 0.09 0.33 0.14 0.38 0.21

9 天津 0.07 0.19 0.46 0.08 0.19 0.20

10 郑州 0.07 0.19 0.45 0.02 0.22 0.19

表 5  中国国内合作联系水平最高的前 10 位城市中东南沿海与中西部

中心城市的平均得分

城市类型
政策

沟通

联通

设施

贸易

畅通

资金

融通

民心

相通

合作联系水平总体

得分

东南沿海城市 0.074 0.232 0.608 0.246 0.279 0.288

中西部中心城市 0.148 0.222 0.493 0.024 0.211 0.220

注： 参考国家统计局关于我国东部、中部、西部和东北地区的划分标

准以及国务院批复的中心城市名单，“东南沿海城市”指东部地区

中的沿海城市，统计范围包括上海、深圳、广州、天津 4 个城市，“中
西部中心城市”为中部和西部地区的中心城市，统计范围包括西安、

重庆、成都、郑州 4 个城市。

表 6  自变量指标解释及数据来源

指标 指标构成 指标解释 数据来源

城市化

增速

城市化率年增

长速率

城市人口近 5 年年

平均增速
联合国人口司官网

经济发展

水平
人均 GDP

国家 GDP/ 国家总

人口
世界银行数据官网 / 联合

国人口司官网
国家规模 总人口 国家总人口

地理距离
地理空间直线

距离

城市所在国家首都

与北京的直线距离

法国国际前瞻性研究和信

息中心重力数据库（CEPII 

Gravity Database）*

注： * 全称为 Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales 

Gravity Database，是世界范围内测度国际贸易与距离关系最全面的

数据库之一，被广泛应用于经济学的相关研究。

① 包括《重庆市人民政府办公厅关于重庆市“十四五”时期推进西部陆海新通道高质量建设的实施意见》《重庆市加快建设西部陆海新通道五年

行动方案》等多份相关文件。
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表 7  空间 OLS 模型结果

自变量因子 回归系数

常数
0.000**

（15.467）

城市化率年增长速率
0.018*

（-2.370）

人均 GDP
0.007**

（2.704）

总人口
0.000**

（3.77）

地理空间直线距离
0.000**

（-5.636）

样本量 n 294

R2 0.262

调整 R2 0.252

F 值 F(4,289)=25.716, p=0.000

注： OLS 为 ordinary least squares，即普通最小二乘法；* p<0.05， 

** p<0.01，括号内为 t 值。

表 8  “五通”各分维度空间 OLS 模型结果

自变量因子
回归系数

政策沟通 设施联通 贸易畅通 资金融通 民心相通

常数
0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000**

（16.155） （3.928） （4.523） （17.704） （7.157）

城市化率年增长速率
0.226 0.005** 0.524 0.000** 0.262

（-1.214） （-2.821） （0.638） (-6.234) （-1.123）

人均 GDP
0.18 0.360 0.090 0.000** 0.577

（-1.343） （0.916） （1.699） (7.831) （0.559）

总人口
0.582 0.024* 0.002* 0.000** 0.018*

（-0.551） （2.271） （3.056） (10.765) 2.383

地理空间直线距离
0.364 0.000** 0.000** 0.000** 0.000**

（-0.910) （-3.875） （-3.650） (-9.062) （-5.262）

R2 0.011 0.137 0.129 0.630 0.190

调整 R2 -0.003 0.125 0.117 0.625 0.179

F 值 F (4,289)=0.793, p=0.531 F (4,289)=11.493, p=0.000 F (4,289)=10.716, p=0.000 F (4,289)=69.962, p=0.000 F (4,289)=16.943, p=0.000

注：OLS 为 ordinary least squares，即普通最小二乘法；* p<0.05，** p<0.01，括号内为 t 值。

表 7、表 8 分别展示了以合作联系水平总体得分、“五通”

各维度得分为因变量构建空间回归模型的结果。

模型回归结果显示，城市化增速、地理距离会对合作联

系水平产生显著的负向影响，经济发展水平、国家规模会对

总分产生显著的正向影响。由于城市化增速水平较低的城市

普遍存在基础设施建设滞后的问题，经济发展受到一定限制，

这些城市更倾向于积极寻求国际合作。而共建“一带一路”

倡议通过提供资金、技术和市场支持，可以帮助这些城市改

善基础设施，扩大出口和吸引外资。因此，城市化增速水平

低的城市，其“五通”合作联系总体表现更优。地理距离的

增加会从多个方面影响国外城市共建“一带一路”合作联系

水平，包括沟通协调难度、经济贸易成本等。而更高的经济

发展水平和更大的国家规模意味着城市有更多的财政资源来

投资基础设施和公共服务，二者均可带来更好的合作表现。

此外笔者发现，城市化增速、经济发展水平、国家规模

和地理距离在“五通”各维度上的作用存在显著差异。在政

策沟通维度，这些因素均未对合作联系水平产生显著影响，

表明政策沟通的合作成效更多受到政策环境、双边关系、文

化邻近性等因素的驱动，而非经济和地理因素的影响。在设

施联通维度，城市所在国家的规模对联通水平有显著的正向

作用，这些城市经济成熟、市场需求大且基础设施建设需求

强，从而推动了设施层面的紧密联系；城市化速度较快的城

市可能更专注于自身内部基础设施的完善，而忽视了与其他

国家城市的联通，导致城市化增速与设施联通水平呈负相关。

此外，地理空间距离的增加显著提高了城市间联通基础设施

建设的成本和难度。在贸易畅通维度，规模较大的国家凭借

其庞大的消费市场和丰富资源，为国际贸易提供了广阔空间，

从而实现了更高的贸易畅通水平；相反，城市间的地理空间

距离越大，贸易运输和信息沟通成本越高，贸易畅通水平随

之降低。在资金融通维度，城市化增速和地理空间距离对资

金融通水平产生负向影响，这可能因为城市化会分散金融资

源，而地理距离较远的南美、非洲等地区因金融发展相对不

足，影响整体的资金融通表现；经济发展水平和国家规模则

产生正向影响，经济发达、金融市场完善且信用稳定的国家

更有利于资金融通。在民心相通维度，国家规模所带来的广

泛交流机会有利于促进科教文旅等合作交往，而地理距离则

因交流成本和文化邻近性等因素对民心相通产生负面影响。
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4  我国城市深化参与“一带一路”建设的策略思考

4.1  以“五通”领域为抓手，参与构建循环畅通的互联

互通网络
共建“一带一路”倡议的核心是破解合作壁垒，促进资源

要素互联互通 [20]，形成包容发展格局。城市作为国家间交流

往来的重要载体，需要以“五通”为切入点，支撑国家构建

互联互通的网络。政策沟通上，城市应制定配套政策，建立

与共建城市的常态化沟通协调机制，夯实合作基础。设施联

通上，依托区位优势，推进交通廊道和枢纽建设，降低地理

距离带来的成本和阻碍，促进资源配置和要素流动。贸易畅

通上，应将战略重心锚定市场空间较大、空间距离邻近的区

域，通过便利化等措施推动跨境贸易，同时着力培育数字贸

易、现代物流等服务贸易新增长点。资金融通上，对接共建

国家金融需求，建立多层次金融合作网络。民心相通上，关

注地理邻近、文化相通的地区，发挥重大“节、赛、会”作用，

搭建文化、教育、医疗、旅游等多领域交流平台，同时借助

连通性的提升，提升与更广泛地区的人文合作交流水平。

4.2  突出特色，强化自身比较优势
共建“一带一路”倡议倡导城市发展路径的多样化。我

国城市应发挥自身特色，打造具有竞争力的城市品牌。东南

沿海的先发城市如上海、深圳等，增长速度和质量受到广泛

认可。这些城市不仅可以总结其发展经验，加强政府间的宣

传往来，提升中国城市的知名度、美誉度和话语权，也可以

着重发挥经济发展和产业链整合优势，深化跨境、跨区域产

业合作。此外，香港拥有卓越的金融服务能力和丰富的国际

交往经验，能够在国际规则衔接、跨境贸易合作、金融服务

支持和多元文化交流等领域，成为内地城市与国际市场之间

的桥梁。中西部城市如重庆等，可发挥地缘、人文、资源优

势，通过探索“两国双园”等结对合作机制，推动与周边国

家的政策沟通协调、经济贸易联系 [21]，同时通过文化交流为

共建“一带一路”合作注入更多情感纽带和社会支持。

4.3  因地制宜，探索差异化合作路径
共建“一带一路”国家及城市的社会经济发展水平差

异较大，应根据不同城市的社会经济背景制定差异化方案，

确保资源的有效利用和合作的顺利推进。社会经济发展初

期国家的城市通常面临基础设施薄弱和产业发展滞后的挑

战，建议将与其合作重点放在基础设施建设和贸易合作方

面，推动其交通、能源、信息等设施的建设，促进跨境资源

流动；推动与地方资源产业特色相结合的境外产业园区建

设，形成“境内技术研发、核心材料和关键零部件 + 境外

组装”的跨区域产业合作，共同提升全球创新产业竞争力。

对于经济较为发达的国家城市，可加强规则标准对接和投

融资合作，同时通过主动挖掘地方特色需求、探索数字经

济和绿色发展等新领域合作，为中国城市的技术和服务“走

出去”提供平台。

5  结语

笔者基于共建“一带一路”政策沟通、设施联通、贸易

畅通、资金融通、民心相通“五通”维度，构建了“一带一路”

倡议下国内与国外城市合作联系水平的评估框架，并分别对国

内与国外城市进行量化评估。评估发现，东南亚、中亚、东亚

等亚洲区域城市与我国合作紧密，我国则呈现以北京、东南沿

海城市、中西部中心城市引领共建“一带一路”国际合作的格

局。为了更好地推进“一带一路”合作，笔者进一步分析了

影响国外城市共建“一带一路”合作联系水平的因素，发现

城市化增速、经济发展水平等指标对“五通”维度得分影响

各异，未来在共建“一带一路”合作中，应根据不同城市和

地区的社会经济发展水平，探索差异化的合作内容与路径。

为推动我国城市深度融入共建“一带一路”开放包容的

发展格局，需进一步强化宏观政策支持。国内层面，可搭建

国家级城市协作平台，建立城市参与共建“一带一路”的动

态评估反馈机制，按城市类型精准匹配策略指引和政策工具

包，推动城市开放发展，实现特色化赋能和差异化协同。国

际层面，应深化国别研究和重点城市合作潜力研判，形成跨

境合作空间指引，同步构建跨境合作风险评估与监测体系，

完善各类政策支持和信息服务，为国内与国外城市协同合作

提供机制化保障。

本文存在进一步的深化空间。首先，研究使用替代性指

标初步呈现了国内与国外城市参与共建“一带一路”的现状

特征，但仍难以精准量化共建“一带一路”倡议“五通”的

丰富内涵；其次，还需要对国内与国外城市合作联系水平进

行长时间的监测，追踪城市间的互动演进规律，以更好地支

撑城市制定参与“一带一路”建设的策略路径。此外，当前

全球合作宏观环境更趋复杂，科技创新加速迭代，这些或将

对共建“一带一路”合作模式产生变革性影响，尚有待持续

跟踪研究。

注：文中图表均为作者绘制。
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