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引言

足球运动的振兴和发展是我国体育强国建设

的重要一环。建设社区足球场是普及足球运动、

推进全民健身的重要途径 [1]。2020 年末，住房和

城乡建设部、国家体育总局联合印发《关于全面

推进城市社区足球场地设施建设的意见》，提出

“2035 年地级及以上城市社区实现足球场地设施
全覆盖”，使得社区足球场规划建设问题成为社

会关注焦点。

自《全国足球场地设施建设规划（2016—
2020年）》颁布以来，我国足球场数量逐年增加，

截至 2022年末已达 13.59万块，较 2015年末增长
近 4 倍 [2]。然而，我国社区足球场规划建设仍存

在诸多问题，包括：规划编制方面，足球场作为

公共服务配套设施，长期以来缺乏专项规划引导，

与相关部门的规划衔接不足，特别是缺乏社区层

面的规划控制和空间指引，导致宏观层面设施规

划落地难；设施配置方面，由于各地政策支持力

度和发展水平不同，足球场的空间分布存在地区

非均衡性（图 1），部分足球场存在位置偏远、供

需错配等问题，无法精准对接足球人口①的运动

需求 [3] ；设施选址方面，当前我国大城市相继面

临建设用地规模日益紧张的困境，致使社区足球

场的选址困难；建设运维方面，社区足球场面临 
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Abstract: The construction of community football pitch is an important part of building 
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筹资难、运维难的问题，使部分足球场的运营管理举步维艰。

英国是现代足球的发源地，其结合社区中心和各类开敞

空间建设了大量社区足球场，并在场地规划、建设运维等方

面形成了较为成熟的经验。英国有英格兰、苏格兰、北爱尔

兰和威尔士四个足球协会，均为国际足联成员，各自拥有独

立的足球联赛和独立参加国际足球赛事的资格。其中英格兰

足球对世界的影响最为深远，本文即以英格兰为例，从建设

历程、政策指引和规划支撑、规划配置和建设模式等方面探

讨英国社区足球场规划建设的经验，以期为我国的足球场规

划建设提供借鉴。

1  英国社区足球运动发展和场地建设历程

1.1  初步发展阶段（1846—1944 年）：工业革命下的

肇始
现代足球运动自 19 世纪上半叶诞生起，即作为一项贵

族运动风靡于英国的公学。伴随着工业革命的发展，英国涌

现了大量工人阶级并形成了工人聚居区。为提高工人的身体

素质，资本家在工人聚居区修建足球场，鼓励工人参加体育

活动。由于各地足球场缺乏形制约束、比赛规则不同，足球

场暴力和飞球伤人事件频发，1846 年英国市政当局对足球
场选址提出了统一要求 [4] ；1863 年英格兰足球总会（下称

“英足总”）首次对足球运动规则、场地形制规模进行了统

一，将足球运动推向标准化、规则化和现代化的轨道 [5]。19
世纪末在“足总杯”赛事的助推下，足球运动进一步从贵族

阶层普及至工人阶层，在工人聚居区流行并发展为大众运动，

为英国城市社区足球场的建设奠定了群众基础。

1.2  加速发展阶段（1945—1974 年）：福利制度下新城

的足球场规划建设
为应对战后重建，解决基础设施破败等问题，英国进入

了新城开发的鼎盛阶段，提出为新城配置一定数量的社区运

动场地设施，以迎合民众对战后建设福利国家的期盼。受资

金限制，一代、二代新城配置的足球场规模较小，多为非标

准或不规则的场地，且配套功能不健全。例如：坎伯诺尔德

（Cumbernauld）新城利用地形，围绕城市周边开敞绿地布

置了小型足球场。三代新城如兰开夏（Lancashire）则增加了

对社区公共设施的投入，在工人社区周边修建了形制规则的

足球场，从而完善了福利制度下的社区体育场地设施配套 [6]。

1.3  波动发展阶段（1975—1989 年）：新自由主义思想

下的曲折发展
1970 年代中期，英国经历了严峻的“经济滞胀”时期①，

撒切尔政府开始推行新自由主义经济政策，公共体育服务从

“普遍性原则”转向“选择性原则”，导致相应的开支大幅缩

减。这使得包括足球场在内的 5 000 多所社区体育场馆被售
卖，社区足球运动的参与人数也急剧下降 [7]。同时，为了应

对城镇经济结构转型带来的内城衰退，新城开发由政府主导

转变为开发公司主导的市场化运作模式 [8-9]。至 1988 年，撒

切尔政府通过私营化福利供给模式，扩大了公共体育服务的

供给主体，提升了社区足球场等体育设施的供给水平和效率。

1.4  多元发展阶段（1990 年至今）：商业化运营后的品

质提升
20 世纪末，英国公共体育服务制度从国有化全面转向市

场化和私有化 [10]，私营足球俱乐部开始依托地缘关系在社区

发展。2010 年，卡梅伦政府推行“大社会计划”，鼓励社会

组织和企业参与社区建设 [11] ；次年，地方化法案的颁布为社

区体育设施的规划建设奠定了制度框架的基础。在此背景下，

英超联盟依托社区足球场制定了综合性的社区计划 [12]，通过

场地修建、运维和足球培训，推动社区居民参与足球运动。

图 1  2021 年我国各类型足球场占比（左）和各地区足球场占比（右）
资料来源：左图为作者根据国家体育总局网站数据（https://www.sport.gov.cn/n315/n329/c24251191/part/24251201.pdf）绘制，右图为作者根据参考文献 [2]绘制

① 1970 年代中期英国经济增长放缓，陷入了通货膨胀的泥潭，而民众对福利的需求不断提高，使英国的福利供给陷入窘境。
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1.5  小结
综上所述，英国社区足球场在形制规模上经历了从无序

到有序的发展过程，配套设施从匮乏趋向完善，建设主体从

单一走向多元，建设导向从竞技赛事转变为更注重日常健身，

足球俱乐部的属性从工人阶级特色转向商业化和营利性①，

受众群体从工人阶层延伸至全体公民。足球运动的运营和场

地规划建设也成为英国政党推行社会政策、解决社会问题、

赢得民意支持的重要途径。

2  英国社区足球场建设的政策指引和规划支撑

2.1  多层次目标和政策指引
1980 年代起，英国文化媒体和体育部（Department for 

Culture, Media and Sport）依托其内部组织体系，以社区为基

点，从公众健康、青少年群体的使用需求等层面对足球场等

体育设施建设提出政策引导，并联合英足总和英格兰体育理

事会（Sport England）制定专项行动计划，推动社区足球场

的规划和建设（表 1）。

2.2  覆盖全域尺度的规划体系框架
英国的公共体育设施规划体系与其行政体系和空间规划

体系相对应 [13]，分为“国家—区域—地方—社区”四个层级，

涵盖服务规划体系和空间规划体系两大类 [14]，前者侧重公共

体育服务资源配置管理的战略规划，后者侧重公共体育设施

的供需测评、配置标准、空间布局等。

作为公共体育设施规划体系的重要组成部分和补充，英

国足球场规划体系形成了“国家—区域—地方—社区”的纵

向传导，涵盖“战略性”和“非战略性”两个层面：前者为

必选内容，从目标性和原则性上确定足球场用地开发使用的

优先事项；后者为可选内容，根据地方发展需求从实施出发，

研究设施分配和项目落地等问题。二者分别从“战略预控”

和“普惠均衡”的角度为足球场规划提出决策框架（图 2）。
国家或区域层面提出的规划战略、愿景目标 [15]，结合地方特

① 英国许多商业足球俱乐部的前身是工人俱乐部，如：曼联足球俱乐部（Manchester United F.C.）的前身为曼彻斯特铁路工人社区足球队，阿森

纳足球俱乐部（Arsenal F.C.）由阿森纳武器制造厂工人创立。工人阶级在俱乐部拥有绝对多数的股份，占据着支配地位，俱乐部的球票和会费

价格低廉，不以营利为主要目的。

表 1  英国社区足球场相关政策

类型 年份 政策文件 颁布部门 内容要点

公共

体育

政策

1982 《社区体育：未来十年》
英国体育委员会（GB Sports 

Council）*

面向不同目标群体提出体育设施建设目标，并鼓励不同年龄和不同阶层的居

民参与体育运动

1988 《社区体育：90 年代规划》 英国体育委员会 通过多方协作，建立社区体育设施、体育培训、体育赛事的资金保障机制

2000 《全民体育未来计划》 文化媒体和体育部
针对终身体育、社区体育、体育教育、大众体育活动参与等，制定愿景规划，

提出政策引导

2011 《青年与社区战略》 文化媒体和体育部 建立社区青少年体育赛事体系，促进青少年体育运动，从中选拔精英人才

2015 《体育未来：一个积极国家新战略》 文化媒体和体育部 发挥体育积极作用，营造健康、和谐、稳定的社会环境

球场专

项计划

2006 《旗舰社区计划》 英格兰体育理事会、英超联盟 为社区足球场建设提供设计指引，为青少年提供足球运动培训指导

2016 《球场改善计划》 英格兰足球总会 为社区足球场改善提供指导和经费支持，重点改善足球场草皮质量和配套设施

注 :* 英国体育委员会为英格兰体育理事会前身，于 1997 年更名并成为文化媒体和体育部下属机构。
资料来源：作者根据 https://www.gov.uk/和 https://www.premierleague.com网站相关信息绘制

图 2  英国公共体育设施规划体系和足球场地设施规划体系
资料来源：作者根据参考文献 [14-16]绘制
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色体现在“地方足球设施规划”上 [16]，在向片区和社区层

面的球场战略规划的传导过程中 [17] 与空间规划体系衔接 [18]，

细化为用地性质、用地面积、场地形制、用地边界、配套设

施等具体控制指标，并被纳入地方发展框架，成为片区行动

规划的直接依据，最终转化为具体的实施项目 [19]（表 2）。
英格兰体育理事会在体育与规划跨部门衔接、不同利益

主体协调中扮演着重要角色，当地规划管理机构须在英格兰

体育理事会的指导下完成足球场供需评估和规划编制工作。

此外，英格兰体育理事会还负责足球场规划的编制审批、实

施监测，在规划体系传导中和行政管理流程中，保障上位足

球场规划的政策实施和目标落地。

2.3  英国足球场相关规划指引标准
经过长期发展和不断修订，英国已形成一套较为系统完

善的足球场规划指引体系，为社区足球场的规划配置和开发

建设提供了准则和依据。该体系主要由规划、体育领域的政

府机构和非政府机构建立，不同机构颁发的标准在不同层面

和维度上相互协调和衔接①；指引内容涉及场地尺寸形制、

布局选址、配置规模、空间品质等方面（表 3）。

3  英国社区足球场的规划配置和建设模式

3.1  需求导向的精细化配置
英国的社区足球场建设以居民需求为导向，实施精细化

配置。在场地规模需求方面，英格兰体育理事会依托体育设

施动态信息数据库，建立了体育设施供需测评模型（表 4）。
该模型按照“居民需求测算—供给规模评估—确定供给标

准”的流程，选取人口规模和结构、收入水平、使用频率等

因子，测算社区居民的足球场需求规模，评估现有设施服务

的供给水平，制定与人口变化趋势匹配的各类足球场的供给

规模 [24]。同时，面对贫富分化和社会不平等问题的日益加

表 2  英国足球场地规划体系构成

规划层级 空间规划体系 球场规划体系 编制主体 规划目标 规划内容

国家层面 国家规划政策框架 国家足球设施战略规划
英格兰体育理事会、英格

兰足球总会、足球基金会

制定全国范围足球场建

设目标，指导地方足球

场建设

在资金、资源和技术方面引导地方足球场地

设施规划决策的顶层设计和宏观引导

区域层面 区域空间规划 大伦敦地区根据《伦敦规划 2021》第 5 章第 5 条政策（Policy S5）指导社区足球场规划

地方层面 地方发展规划 地方足球设施规划
英格兰体育理事会、英格兰

足球总会、地方规划当局

落实国家足球设施战略

规划目标

根据地方场地供需测评和足球场使用情况评

估，制定地方球场设施的战略优先性决策

社区层面 邻里规划 球场战略规划 *
教区或镇议会、地方体育

协会、邻里论坛

为社区足球场建设提供

依据，满足社区居民需

求

根据供需测评和足球场使用评估，编制行动

规划，确定项目场地选址、规模形制、投资

估算、资金来源、战略优先级别

注：* 英国的球场战略规划涵盖足球、板球、英式橄榄球、曲棍球等球类场地规划，以足球场规划为主。
资料来源：作者根据参考文献 [13-19]绘制

表 3  英国相关足球场规划标准指引对比

名称 颁布机构 颁布年份 内容要点 存在问题

《规划政策导则 17 ：开敞空间、

体育和休闲规划》[20]

住房、社区和地方政

府部
2002

对户外运动设施的规划目标、框架和标准、规划流程

作出要求，提出 3 项衡量指标：数量、可达性和质量

于 2012 年 3 月被《国家规划政策

框架》取代，不再适用

《足球场设计原则与布局指南》[21] 英格兰足球总会 2013
指导和规范不同类型足球场形制规模、布局选址、配

套设施、场地材料和施工等标准

不适用于天然草皮足球场，较少

涉及场地周边环境等内容

《户外运动与游憩指南》[22] 体育场地信托基金会 * 2015

提出足球场数量、质量和可达性标准，其中千人标准

和最小面积标准作为英国运动场地规划基准指南，被

地方政府广泛使用

提出的运动场地服务半径和千人

指标具有普适性，缺乏针对足球

场的标准

《运动规划导则》[23] 英格兰体育理事会 2018

从总体、保护、增强、供给 4 个维度，制定 12 条运动

规划原则，促进健康生活的营造，引导高品质运动场

地建设

未涉及场地的规划配置标准，也

未对足球场提出针对性规划指引

注：* 体育场地信托基金会于 1930 年代颁布《六英亩标准》，经不断修订完善形成 2015 年新标准《户外运动与游憩指南：超越“六英亩标准”》。
资料来源：作者根据参考文献 [20-23]绘制

① 如住房、社区和地方政府部（Ministry of Housing, Communities and Local Government）颁布的《规划政策导则 17：开敞空间、体育和休闲规划》、
体育场地信托基金会（Field in Trust）颁布的《户外运动与游憩指南》和英格兰体育理事会开发的“设施规划模型”，均从数量、可达性、质量

三个维度提出指引标准；《户外运动与游憩指南》沿用了《足球场地设计原则与布局指南》设定的足球场尺寸和面积标准。
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剧，英格兰体育理事会采用多重剥夺指数（Index of Multiple 

Deprivation）①，针对城市贫困地区，增加了各类足球场配

置规模，并引导相应建设资金的合理分配 [25]。

在场地功能和空间品质方面，英超足球俱乐部根据居

民场地使用需求，制定各自的“英超联盟社区战略”（The 

Premier League Communities Strategy），提供设施更新的项目

清单 [29] ；同时注重公众参与，使居民需求成为足球场地设施

改造、更新和品质提升的依据。近年来，英国社区足球场依

托智慧平台和装置，采集使用者的行为数据 [30-31]，根据居民

进出足球场的时间、运动时长、生理和情绪状态等数据，了

解足球场的运动参与人数、运动人群活跃时间、设施的使用

频率、使用者情绪体验和设施使用满意度，精细化对接了居

民对场地功能、空间品质方面的需求。

3.2  场地尺度和功能形制创新
英足总针对 7~17岁青少年制定了分年龄段的足球场形制

标准 [21]，并鼓励社区修建迷你足球场。与传统标准足球场相比，

迷你足球场占地面积较小、设施配置更为灵活，便于在居民

相对集中、交通便利的地段选址布局。例如：纽卡斯尔市

（Newcastle）的戈斯福斯（Gosforth）足球场位于社区中心位

置，由 6个迷你足球场和 1个标准足球场构成，其中标准足

球场可拆分为 4个迷你足球场，实现了竞技比赛场地与休闲

运动场地之间的灵活转换，从而有效提高了场地的利用率 [21]。 

近年来，英国的许多社区开始建设多功能运动场地（multi-use 

games area），通过在场地表面使用不同颜色的划线，实现了

多种运动功能的叠加 [32]，有效节省了场地空间和建设资金。

3.3  多元化建设主体和供给方式
英国社区足球场建设采用政府与社会资本合作模式，这

种模式充分发挥市场机制作用，提升了社区足球场地设施的

① 英国多重剥夺指数涵盖收入、就业、教育技术和培训、居住环境、犯罪、获得住房和公共服务的障碍、健康和残疾等 7 个方面，是政府部门了
解弱势群体的空间分布特征、制定社会政策、引导资金分配的重要依据，剥夺程度和贫困程度成正比。

② 2021 版《国家规划政策框架》第 99 项规定：除场地设施供过于求、由其他同等规模设施替代、场地变更带来更大社会收益三种情况外，不得

变更现有场地设施及用地的属性和状态；英格兰体育理事会规定不得随意变更 0.4 hm2 及以上面积的足球场性质和功能；校园足球场的土地使

用变更和出让申请，须由英格兰体育理事会受理审批。

表 4  足球场相关供需测评模型

测评模型 适用目的 适用层级 适用设施 涉及足球场地设施的测算 /评估内容

球场计算器 需求测算 地方层面
足球、板球、英式橄榄球、曲

棍球场

根据地区人口数量、年龄结构、变化趋势进行多情景模拟，测算该地区

各类球场的需求规模

体育设施计算器 需求测算 社区层面
足球场、游泳池、体育馆、保

龄球馆

根据当地人口、运动参与率、设施使用率和成本，测算社区居民足球场

需求的设施数量及其造价

设施规划模型 供给评估 地方层面
足球场、游泳池、体育馆、保

龄球馆

从足球场地设施数量、设施质量和设施可达性三个层面建立评估框架，

综合评估设施供给水平

资料来源：作者根据参考文献 [26-28]绘制

图 3  英国社区足球场的建设模式
资料来源：作者绘制

供给质量和服务效率，英格兰体育理事会在其中负责多方协

调和利益平衡（图 3）。在设施建设方面，地方政府、足球

俱乐部、社区组织是英国社区足球场的三大开发主体 [33-35]，

建设资金来源主要为地方财政、足球彩票收入、足球基金会

资助 [36-37]。在设施运维方面，以社区组织或俱乐部为主导，

在英格兰体育理事会指导监督下，依托郡县级体育伙伴关系

（County Sport Partnerships）网络开展市场化运作，政府通

过购买服务的形式使场地无偿或低价向社区居民开放，同时

保证社会资本获得合理收益 [38]。

拥有英国社区足球场用地所有权的主体主要是教育机

构、地方当局、足球俱乐部，拥有比例分别为 37%、32%、

25%[39]，这些场地的供给来源主要为公共用地，少量为非政

府机构捐赠 [40]。为了保障足球场用地，英国政府相关部门

采取了多项措施：一方面，制定政策，严格保护现有足球场

用地规模②；另一方面，通过多种方式增加足球场用地的供
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给。英格兰体育理事会制定了详细的社区设施联合设置（co-

location）规划指引 [19]，鼓励将足球场与社区教育、商业服务

业等设施兼容设置，以提高土地的使用效率；利用社区非正

规空间建设临时场地设施，作为非标准足球场的补充；通过

长期租赁的形式，将闲置土地的开发权益赋予社区组织，用

于足球场建设 [41]。

3.4  大伦敦哈林盖自治区社区足球场规划
哈林盖（Haringey）自治区位于大伦敦北部，截至 2018年

其总人口为 27.06万人（青少年约 9万人），预计到 2039年将
增至 31.6万人。该区现有 5个标准足球场、14个非标准足球
场、201支社区球队，足球运动氛围浓厚。然而，该区被大北

方铁路线分隔为东西两个片区，呈现较明显的居住空间分异

现象。依据《伦敦规划 2021》发展框架、行动计划、用地情

况，该区先后编制了《哈林盖区地方足球设施规划》和《哈

林盖区球场战略规划》，作为社区足球设施规划配置的主要 

依据。

《哈林盖区地方足球设施规划》依据供需评价和设施

质量评价，结合东西两个片区的人口结构、人口密度、社

区足球场和球队分布、多重剥夺指数分布等地方实际情

况，制定了各片区足球场增补方案和设施提质增效策略，

包括交付 29 个高质量足球场，提高现有足球场地设施质

量，满足青少年运动和交往需求，让弱势群体享有平等的

踢球机会，通过足球运动提高地区形象等 [42]。为了传导

落实以上愿景和目标，《哈林盖区球场战略规划》制定了

详细的行动计划并将其落实到具体的实施项目中，明确了

各项目的用地性质、用地边界、规模形制、投资估算、落

实时限、相关责任主体、战略优先级别。该行动计划制定

了战略优先性建设项目清单，包括：（1）在托特纳姆格

林（Tottenham Green）、北安伯兰公园（North Umberland 

Park）、诺尔公园（Noel Park Green）等剥夺程度（即贫困

程度）高的地区，增建 3 个 11 人制足球场，缓解社会不平

等问题（图 4）。（2）在七姐妹（Seven Sisiters）增建 1 个 11
人制足球场以改善该地区的足球场可达性不佳、布点密度

低等问题；在西区增建两个 5 人制社区足球场，以提高该

片区青少年参加足球运动的频次。（3）此外，利用社区非

正规空间，增建 5 个综合型运动场地。（4）改善托特纳姆

热刺足球场地设施，提升周边环境品质，以展示地区足球 

风貌 [43]。托特纳姆热刺足球俱乐部（Tottenham Hotspur F.C.）

作为哈林盖自治区唯一的英超俱乐部，与地方政府、足球基

金会建立了长期合作伙伴关系并获得了相应的政策和资金支

持，用于推动社区足球场及其周边公共空间的更新改造。

4  经验和启示

工业革命后，英国足球场的规划和建设日趋完善，并在

社区层面构建了完善且系统的足球场规划方法，对英国足

图 4  哈林盖自治区社区足球场分布和多重剥夺指数评估
资料来源：作者根据 https://pitchfinder.org.uk/和 http://dclgapps.communities.gov.uk/imd/iod_index.html#绘制
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球运动的普及和水平的提升起到了推动作用。近年来，我

国在“全民健身”国家战略和足球产业政策的背景下，社

区足球场的规划建设得到了前所未有的重视，但当前社区

层面足球场的系统规划工作较为薄弱，足球场相关规划的

实施和设施选址面临多重挑战，部分地区还存在足球场地

设施供需失衡、供给质量和运维效率低下的问题。尽管英

国与我国在公共政策制度、空间规划体系、足球运动的群

众基础等诸多方面存在差异，但因为我国许多城市正尝试

以政府主导、属地管控、社会参与的方式开展社区足球场

规划建设，与英国的做法有相似之处，其对于社区足球场

多层次的规划编制体系、精细的设计引导、灵活的实施模式、

多元的合作机制等经验可为我国当前社区足球场的规划和

建设提供有益的借鉴。

4.1  加强专项规划传导和衔接，保障规划实施落地
在顶层战略目标统领下，英格兰根据区位条件和地方特

色编制了地方足球场专项规划，在片区层级和社区层级通过

制定相应的控制指标与空间规划体系衔接，最终落实到具体

的足球场项目上，有效推动了专项规划的实施落地。

近年来，我国相继出台了多项国家层面的足球场建设规

划，但由于多数城市缺少足球场专项规划的支撑，出现了顶

层规划政策在不同层级规划的传导上连续性不足、社区层面

的足球场在规划编制中往往被忽略等问题。目前，广州、武

汉等少数几个城市编制的社区足球场专项规划，与空间规划

在目标规模、设施用地、管控要素等方面衔接略显不足。借

鉴英国经验，结合我国的空间规划体系，足球场专项规划应

加强与各级空间规划的衔接，综合协调各类专项规划中涉及

空间利用的主要内容，落实设施用地面积、场地面积和数量、

形制规模等空间管控要求，细化具体项目的落位布局，提高

对控制性详细规划的指导作用，从而加强足球场专项规划的

落地性。

4.2  完善测评模型和规划指引标准，促进设施精细化

配置
英国建立了完善精细的足球场地设施数据库和定量评测

模型，以及条款丰富、指标多元的足球场规划指引体系，能

够精准识别和对接居民需求，提升了足球场地设施配置的精

细化程度，同时结合人口密度、年龄结构、多重剥夺指数等

地方实际情况，保障了空间公平性。

我国的足球场地设施在地域分布和类型发展方面呈现不

均衡性，部分城市设施配建与足球人口分布在空间上存在错

位，无法精准对接服务人口的运动需求。借鉴英国经验，我

国可细化足球场地设施精细测评模型，并叠合社区级地理统

计单元对应的社会空间和需求特征等各类数据，精准地测评

居民对于足球场的规模需求和功能需求，进行精细化和差异

化的配置，加强薄弱地区的设施优化配置，促进地域间均衡

发展，破解人口与设施错配的问题以及设施空间非均衡性的

问题。此外，我国目前针对城市社区足球场编制了《城市社

区足球场地设施建设技术指南》，沿用了《城市居住区规划

设计标准》（GB50180—2018）按生活圈分级配置的场地类

型和相关设施的服务半径，从布局选址、配建要求、尺寸形

制、设计施工等方面提出技术要点，并从“基本”和“提升”

两个维度细化了人均配置标准。未来可根据地区差异和人群

需求差异，对控制指标进一步细化分级，补充完善不同人口

规模区域、不同年龄段相应的设施配置标准和内容，提升足

球场地设施配置精细化程度。

4.3  拓展供地来源和创新用地模式，破解空间资源制约
英格兰体育理事会通过场地复合利用、兼容建设、临时

使用、长期租赁等创新模式，增加了社区足球场土地供应并

制定了详细的指引条款，提高了土地利用效率，同时通过足

球场形制和功能的创新提高了场地利用率，促进了足球场的

有效供给。

当前我国大城市相继面临建设用地规模日益紧张的困

境，英国足球场用地供给的创新模式也能为破解我国足球场

建设的空间资源限制难题提供借鉴。首先，结合我国实际情

况挖潜、拓展用地空间，利用社区周边的空闲地、绿地等空

间资源，灵活建设临时性足球场，并通过场地租赁、复合利用、

兼容建设等方式拓展足球场建设用地的来源，破解足球场选

址难的问题；其次，梳理确定可兼容建设社区足球场的空间

载体和不同用地类型的名录，明确用地兼容性指引和设施兼

容建设指引，细化不同类型、形制足球场的用地规模、兼容

功能及比例、利用强度等，提升足球场的兼容建设水平；最

后，还可通过灵活的足球场形制创新和空间划分，提高社区

足球场的空间利用效率，有效节省用地空间。

4.4  建立可持续的合作伙伴关系，提高设施运维水平
英国大众足球运动的发展主要得益于合作伙伴关系的构

建，足球俱乐部在其中发挥了积极作用，不仅拓展了足球场

建设主体和资金来源，还有助于实现足球场的市场化运作，

提高运营效率。

我国足球场建设大多由政府财政拨款和企事业单位自

筹资金建设，其中采用自主运营模式的社会足球场占比近

97%[2]。近年来，社区足球场的建设和投资主体逐渐多元化 [44-45]。

从英国经验来看，足球场建设运营可持续伙伴关系建立的关键

在于为资本盈利和足球场长效发展设计合理的捆绑和共享机
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制。此外，可适时培育和扶持基层足球俱乐部，调动其参与足

球场建设的积极性，促进足球场运营良性发展。

本文部分观点受深圳市蕾奥规划设计咨询股份有限公司

刘泉副总规划师启迪，匿名审稿专家对本文提出了宝贵建议，

特此一并致谢！
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