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摘要 ：气候变化的主要成因是人类活动。为全球一半以上人口提供生产和生活资源的城市，应当承担起应对气候变化和发展转型的重任。“15 分

钟城市”是转变城市生产生活方式的一种有效手段，它采用“高密度、邻近性、功能混合、数字化平台”的方法，结合远程办公、绿色交通、社

区经济等手段，为地方提供居住、工作、供给、健康、学习、发展六类服务，在减少碳排放的同时提高城市气候韧性。在法国近年来的城市更新

实践中，“15 分钟城市”策略得到了从国家到地方、从政府到社区居民、从公共机构到私人企业的全面支持，发挥着衔接《巴黎气候计划 2024》

和《生物气候地方规划》的桥梁作用，取得了环境、经济和社会的多重效益，对欧洲其他国家的城市更新政策和治理行动产生了积极影响，也为

我国当前的社区生活圈研究和实践提供了启示。

Abstract: Human activity is the main source of climate change. Addressing climate change and promoting developmental transformation should fall on cities, 
which supply over half of the world’s population with resources for production and living. Urban production and lifestyles can be effectively transformed by the 
“15-minute city” concept. In order to provide local social functions including living, working, supply, health, learning, and self-development, it uses strategies 
like “high density, proximity, mixed functionality, and digital platforms”, in addition to remote work, green mobility, and community economies. This improves 
citizens’ ability to adapt to climate change while also reducing carbon emissions. The “15-minute city” approach has received multi-level support in contemporary 
French urban redevelopment practices, from national to local governments, from municipal authorities to community members, and from public institutions 
to private businesses. The “15-minute city” serves as a bridge between the Paris Climate Plan (PCP) and the PLU bioclimatique, and numerous environmental, 
economic, and social benefits have been attained, and it has a positive impact on governance initiatives and urban renewal strategies in other European nations. 
It also provids insights for contemporary research and activities on communal living circles in China.
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0  引言

气候变化（climate change）通常指由人类活动（而非地

球自然演化）引起的地表温度升高、极端天气频率和强度增

加、海平面上升以及生态系统和生物多样性等一系列变化，

全球变暖是其主要特征 [1]。“政府间气候变化专门委员会”

（IPCC: the Intergovernmental Panel on Climate Change）最新

报告显示，人类活动产生的温室气体排放正在导致全球变暖。

与工业化前水平相比，全球平均气温上升了 1.1℃左右，大

气中的 CO2 浓度已达到 200 万年来的最高水平 [2]。科学家们

预测，如果气候变化按目前速度继续发展，2030 年代初地
球温度的上升将超过 1.5℃——会对人类社区和自然生态系

统会产生额外的重大风险 [3]。

气候变化现象在法国受到高度关注。2009 年和 2010
年法国政府颁布了《环境法 I & II》（Loi Grenelle I & 

II）。“国家全球变暖影响观察站”（ONERC: Obser vatoire 

National sur les Effets du Réchauffement Climatique）通过

对 29 项指标的长期观测，证实了气候变化正在对法国的气

温和降水、山脉和冰川、水和生物多样性、海岸线和海洋

环境、农业和林业、健康与社会六大方面产生显著影响 [4]。 

近年来，法国政府和公众在各个层面积极推动应对气候

变化行动。在全球层面，2016 年在法国的推动下，联合

国 171 个成员国签署了《巴黎协定》（l’Accord de Paris）。

在国家层面，法国制定了《国家气候适应计划》（Le Plan 

National d’Adaptation au Changement Climatique，目前已

有 2011—2015、2018—2022、2025—2030 三个版本），旨

在对标《巴黎协定》，提高国家整体的气候适应能力①。在

城市层面，巴黎一直走在全法甚至欧洲气候行动的前列。

早在 2007 年，巴黎就颁布了《巴黎气候计划 2007》（PCP: 

Paris Climate Plan），强调大都市在应对气候变化方面的重

要作用，从“法定规划、交通出行、建筑物和绿色空间”

四方面对城市规划体系进行了调整 [6]。2018 年和 2024 年，

该计划先后两次更新以响应《巴黎协定》，提出“2050 年
成为一个碳中和城市，实现 100%可再生能源”的转型愿景，

并在能源、建筑、城市规划、流动性、废弃物等领域制定

了 500多项应对措施。其中最引人注目的是 2024年写入《巴

黎气候、空气与能源计划（2024—2030）》（下称《巴黎气

候计划 2024》）的“15 分钟城市”（ville du quart d’heure）

系列措施，通过“让每个市民在步行或骑行 15 分钟范围

内获取基本生活服务，以增强巴黎抵御气候风险的能力”，

实现“更快、更地方、更正义”（plus vite, plus local, plus 

juste）的气候目标 [7]。

近年来，已有中国学者对法国“15 分钟城市”的理论

基础 [8] 及其在绿色交通、城市更新和社区凝聚力方面的创新

实践进行了介绍 [9-10]，但这一理念在应对气候变化方面发挥

的重要作用还未受到足够的关注。作为城乡规划与治理的微

观工具，“15 分钟城市”能回应气候变化的宏观问题吗？这

一理念为何受到法国政府和公众的高度重视？它又通过何种

方式参与气候变化背景下的城市治理转型和行动实践？这是

观察和理解法国城市当前的城乡规划与地方治理的一个新视

角，也是本文重点研究的内容。

1  气候变化的成因与应对

根据法国“国家全球变暖影响观察站”的观测，19 世纪
以来地球气候变化的主要成因是人类活动（化石燃料使用、

农业和工业生产、土地利用变化）造成温室气体排放的增加。

这导致气温上升、极端天气事件频发以及生态系统变化，甚

至威胁到经济发展与社会结构的稳定。“应对气候变化不仅是

技术层面的调整，还涉及土地规划、经济转型和社会结构的

深层次改革”。[4] 这一观测结果包含两个判断：第一，人类活

动是气候变化的主要原因。今天有 55% 的全球人口生活在城

市，2030 年和 2050 年这一比例将上升到 60% 和 70%[11]。城

市生产、生活的组织方式将对气候变化产生决定性影响，其

中能源开发、农业和工业生产、交通运输、生态用地消耗等

活动是温室气体排放增加的主要途径，这些活动及其空间布

局正是城市和区域规划重点研究的对象。第二，气候变化的

应对方式主要有两种：减缓与适应。前者强调在气候变化形

成的前期介入，通过干预人类活动来减少温室气体排放；后

者则关注在升温不可避免的情况下，采取补救措施来适应气

候变化并增加人类社会应对气候灾害的韧性 [1]。“15 分钟城
市”在缓解（抑制形成）和适应（增强韧性）两方面都提供

了新的治理思路和实施路径。

2  “15 分钟城市”：气候变化背景下的治理策略

“15 分钟城市”指在高密度城区步行、骑行或公交 15
分钟（低密度乡村地区可扩大为 30 分钟）可达范围内，为

居民提供完整生活服务设施的城市理想模型。这一概念最

早由巴黎索邦大学的卡洛斯·莫雷诺（Carlos Moreno）团队

① 这一计划的重点是在“风险和防灾”（降低自然灾害风险，调整基础设施，加强公共卫生措施）、“自然与生态系统”（推广基于自然的解决方案，

保护水资源、土壤、森林和生物多样性）、“经济部门”（确保其抗灾能力，重点关注农业、林业、旅游业和金融业）、“知识与信息”（加强有关

气候变化影响和适应的研究、教育和公众意识）、“城乡治理”（鼓励地方参与国家气候治理，确保政策的一致性）五大领域展开气候应对行动 [5]。
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于 2016 年提出，在 2020 年新冠疫情肆虐期间开始受到法国
政府和公众的关注。同年，连任巴黎市长的安妮·伊达尔戈

（Anne Hidalgo）在其竞选纲领中首次引入“15 分钟城市”

理念，此后包括巴黎、南特、米卢斯、里昂、马赛在内的法

国城市陆续将这一理念作为应对气候变化的转型策略，应用

于不同类型的城市更新和治理项目。

2.1  “15 分钟城市”的思想来源
莫雷诺团队在 2020 年发表的《15 分钟城市白皮书》（第

二版）中声称，“15 分钟城市”概念主要有三个思想来源：

一是城市规划学者和社会学家弗朗索瓦·阿雪尔（François 

Ascher）在 21 世纪初提出的“时间城市主义”（Chrono-

urbanism）；二是基于“多功能空间分时使用”的“时间乌

托邦”（Chronotopie）；三是人文地理学家段义孚（Yi-Fu 

Tuan）的地方依恋理论（Topophilia）[12]。

“时间城市主义”认为，城市规划的工作基础是对社会

实践和生活方式的预测，但面对流动性和不确定性快速增长

的现代社会，传统的“空间分区”方法正在失效。一方面，

城市的运行节奏应季节、工作日与周末、节假日甚至每天的

昼夜转换而波动，“有多少使用者／居民，城市就有多少种

节奏”，时间具有社会性和多样性；另一方面，尽管城市建

成环境在空间上是有限的（很多大城市 80% 已经建成），但

在时间上，特别是随着交通、通信方式和气候变化，不同的

使用者对建筑物和城市空间的使用方式会发生很大的调整，

城市规划必须考虑时间维度。

如何应对时间的社会性和多样性？“时间乌托邦”的概

念可以提供启发，其含义指一个空间的用途可以随着时间推

移和使用者需求提供多种可能，如乡村广场在不同的时间可

以是集市、节日广场、停车场、运动场等；城市建设项目开

工前的闲置工地，也可以通过“临时性规划”在一定的时间

内容纳多种活动。“时间乌托邦”概念对使用者／居民而言，

可以在有限的城市空间中拓展活动场所和丰富集体生活；对

公共和私人业主来说，也可以优化存量空间和提高设施使

用率。

对家及周边环境产生功能和情感上的依恋是人类的本

能，但现代主义和功能分区大大削弱了人与环境之间的连接。

席卷全球的新冠疫情让城市治理者和居民再次意识到重建

“地方”的重要性：新的通信技术让居家办公更受欢迎，这

大大增加了居民使用地方的时间，也引发了气候变化背景下

城市为谁而建、被谁而用的问题——城市居民每天花费 2~3
小时的通勤时间来换取一份体面工作的方式是合理的吗？

“长距离通勤造成的高碳排放最终又通过气候变化反作用于

居民自己”的恶性循环可能逆转？

2.2  “15 分钟城市”的社会功能与方法体系
面对气候变化、能源短缺、贫富差距等挑战，“15 分钟

城市”强调一种基于“附近”的生活生产组织方式，为地方

提供包括居住、工作、供给、健康、学习、发展在内的六类

服务。这些功能比居住区配套设施更完整、更开放，也更重

视居民的多元需求（表 1）。
为实现这些社会性功能，“15 分钟城市”需要一套方法

体系的支撑。（1）高密度。较高的人口密度有利于社区商业

与地方活力的形成，促进慢行交通并降低每位乘客的交通出

行成本，是实现“15 分钟城市”服务功能的关键因素。具

体措施包括在地方城市规划（PLU: Plan Local d’Urbanisme）

中确定最低人口密度，减少机动车使用并鼓励拼车，遏制城

市蔓延，让郊区大卖场回到市中心等。（2）邻近性。邻近性

与高密度相辅相成：居民紧凑地生活在一个邻里单元，有利

于使用各类短途的公共服务设施；同时，服务设施的便利性

也使得居民对“15 分钟城市”更为依赖。具体措施如对 15
分钟范围内的绿地、休闲、运动、文化、学习等场所的配套

建设。（3）功能混合。功能分区导致城市失去活力，生活质

量下降，而功能混合被认为是抵制绅士化、精英主义和社会

排斥的重要手段，包括功能在空间和时间上的双重混合。具

体措施有服务设施的多样化和分时使用，邻里团结和公共参

与，全龄友好和性别平等。（4）数字化平台。数字技术是打

造 15 分钟城市的重要工具，它可以低成本提高对现有基础

设施的使用效率并改变生活生产方式。特别是后疫情时代，

大量市民通过电子邮件、网课和视频会议，管理经营着自己

的生活、工作的空间和时间。

2.3  “15 分钟城市”：气候韧性导向下的治理策略
莫雷诺教授坦言，“15 分钟城市”理念的提出和完善受

到《巴黎气候计划 2007》《巴黎协定》以及新冠疫情后“全

球城市气候领导联盟”（C40）系列工作的启发 [13]。经过 10
年发展，对于这一理念是否被城市管理者采纳，并成为气

候变化背景下新的城市治理工具这类疑问，《巴黎气候计划

2024》给出了答案。在这份指导 2024—2030 年首都地区生

表 1  “15 分钟城市”提供的六类服务

六类服务 具体内容

居住 住房、能源、居住环境、交通、公共服务设施

工作 环境、可获取的岗位、多样性、服务

供给 食品类、非食品类，公共服务

健康 医疗、休假、文化、娱乐、社团活动

学习 学习机会，良好的学习效果，学习指导

发展 风险预警、应急处理、生活环境、幸福感、运动

资料来源：作者译自参考文献 [12]
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图 1  “15 分钟城市”的社会性功能／方法体系与《巴黎气候计划 2024》的“指导—参与”关系

① 实际上，2024 年通过的《生物气候地方规划》中涉及气候应对的条款受到《城市规划法典》（Code de l’Urbanisme，下称《法典》）和《巴黎气

候计划 2024》的双重影响——前者属于所有规划法规均须遵守的准则，后者则属于行动计划。《法典》要求将气候适应与能源转型因素纳入法
定地方规划（地方城市规划及其要件“开发计划与项目指引”[Les Orientations d’Aménagement et de Programmation]），并对“生物气候”导向

的规划建设管控提出具体规定（如建筑体量、地面硬化率、绿地保留、功能混合等）。由此，《法典》成为将气候目标从政策口号转为“可审查

的规划要件”的主要渠道。《巴黎气候计划 2024》则将国家／区域目标转为城市和街区尺度的强制或导向性的行动措施，其列出的扩增公共绿
地与微气候设施、将自行车与步行置于优先地位、对新建与改造建筑施加更高的低碳／生物气候标准、推动本地经济与提升公共住房配额等行

动措施被巴黎市议会采纳并与地方城市规划对接，形成从国家战略到地方城市规划与行动的闭环。尽管“15 分钟城市”理念和方法体系与两
者都相通，但本文更多关注《巴黎气候计划 2024》与《生物气候地方规划》衔接过程中“15 分钟城市”的桥梁作用。

态转型的权威性、纲领性文件中，巴黎市政府制定了包括

“保护巴黎市民”“加速减少温室气体排放”“将资源作为

公共财产加以保护”“推动发展韧性低碳的本地经济”“组

织共同行动”五大板块、20 项策略和 500 多项措施的行动
计划。其中，“15 分钟城市”理念在多个板块被直接列为指

导原则，其社会性功能与方法体系（高密度、邻近性、功能

混合、数字化平台）则直接或间接地融入气候策略和行动

计划 [7]，并在“抑制形成”和“增强韧性”两方面深度嵌入

了提升城市韧性的治理行动，形成了复杂的“指导—参与”

关系（图 1）。
2024 年，巴黎市议会批准实施《生物气候地方规划》（Le 

PLU bioclimatique，其定位相当于巴黎市总体规划），也将“15
分钟城市”作为应对气候变化的核心策略纳入法定文件，旨

在“通过提供便利的服务、设施和商业，减少居民对长途交

通的依赖，提升生活质量，应对气候变化和社会团结的挑

战”[14]。具体来看，“15 分钟城市”在五个方面起到了衔接

《巴黎气候计划 2024》和《生物气候地方规划》的桥梁作

用①（图 2）。
（1）绿色基础设施与微气候适应。《巴黎气候计划

2024》提出的“扩大公共绿地、增加‘可达清凉点’、保护

既有树木、提高透水地面比重”等条目与“15 分钟城市”

提倡的“在步行范围内获得绿地与凉爽空间”的目标直接

对应，这些原则都被纳入《生物气候地方规划》。

（2）生物气候建筑（construction bioclimatique）与能源

条款法定化。《巴黎气候计划 2024》强调新建与改造建筑必

须提高能源效率，优先采用被动式设计与生物性材料。“15
分钟城市”对此的表达为“将建筑宜居性与低碳性能纳入

地块层面的建设管控要求”。这些要求在《生物气候地方规
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3  “15 分钟城市”的实践行动

应对气候变化的关键在于行动。自巴黎市长伊达尔戈的

第二个任期以来，“15 分钟城市”在制度和建设两个层面指

导着气候变化背景下的巴黎城市更新，市政府、公共机构与

企业、社团与市民以不同方式积极介入这一实践行动。

3.1  政府引导
制度层面，巴黎市政府责成副市长卡琳·罗兰（Carine 

Rolland）负责全市的“15 分钟城市”工作，设立“区

域规划和发展办公室”（Bureau de l’aménagement et du 

développement territorial）与各区政府密切合作，确保“15
分钟城市”计划在全市范围内有效推进。巴黎下辖的 20 个
区也相应成立了“15 分钟城市办公室”，由分管副区长负责

落实市政府的行动计划，定期收集居民需求，按照“调查诊

断—规划实施—评估反馈”的程序推进和监测本区“15 分
钟城市”的建设情况。此外，巴黎市规划局于 2024 年完成
了《地方城市规划》的修编并获得市议会的批准。在新一轮

以“应对气候变化和实现可持续发展”为目标的地方城市规

划中，“15 分钟城市焕发生机”成为巴黎未来 15 年城市更
新的三大任务之一（另外两项是“减少碳排放以适应气候变

化”和“为所有人提供可负担住房”）。在地方城市规划法定

要件之一的《开发计划与项目指引》”文件中，还设立了“15
分钟城市”专项规划，从“城市健康与邻近服务、日常便利

设施与生活质量、可持续与低碳城市”三方面制定了全市

“15 分钟城市”的行动路线（表 2）。巴黎政府认为，“‘15
分钟城市’是对气候和健康紧急情况的回应”[15]。这一经验

也引起了法国其他城市的关注，包括“以区作为 15 分钟城
市建设和治理单元，赋予区长更多权力”在内的治理经验①

通过交流平台“市长通信”在其他城市得到了广泛回应②。

建设方面，巴黎市政府在新冠疫情后启动了“百分百自

行车友好型城市”（Une Ville 100% Cyclable），计划：将原有

1 000 km自行车道中 52 km的临时车道全部改为永久性设施，

并在 5年内（2021—2026年）新增自行车道 130 km ；在巴黎

大区范围内加强郊线快轨（RER）与自行车的换乘，围绕 8
条主干道新设 650 km自行车线路；交通信号给予公交车和自

行车优先通行权；在车站、广场、公共机构、商业场所和住

宅院落中新增 13万个自行车防盗停车位；在全市小学普及骑

行教育；每个街区设立一个自行车修理站；补贴自行车企业

图 2  “15 分钟城市”的桥梁作用

15

2024

① 这些经验还包括城市服务地方化（卫生、治安、教育服务进一步下放，确保居民能够快速获取），生活环境改善（利用“美化街区”项目增加

绿化、加快步行道和社区服务中心建设，改善社区环境），民主参与（鼓励市民通过预算参与等机制参与地方治理），社会与生态的平衡发展（通

过植物化和绿色建筑计划推动城市的生态转型，应对气候变化）。

② 全法超过 10 万人口的城市每年还通过 21 项指标对“15 分钟城市”绩效进行打分排序 [16]。

划》中落实为对容积率、立面处理、最大硬化率和既有建

筑改造的奖励规则（对超出生态绩效标准的项目给予密度

奖励）。

（3）交通与公共空间重构。《巴黎气候计划 2024》提

出城市道路 100% 可骑行、削减路边停车、释放街面空间

用于慢行和商业 / 公共活动等条目。“15 分钟城市”则进

一步要求在街区层面将骑行网络与停车规则法定化。落实

到《生物气候地方规划》，相关内容为：提出步行优先原则、

规划自行车网络并提出通过重新划定街道用地来限制车位

配置。

（4）社区服务的差异化发展。《巴黎气候计划 2024》中

的“本地化服务供给”策略，通过“15 分钟城市”中的“六

大社会功能”给出了更为明确的指引，包括优先将学校操

场改造成社区“绿洲”，在服务严重不足的街区提高社会住

房与商业保护的占比等。“六大社会功能”又在《生物气候

地方规划》中得到了实质性推进：巴黎市要求各区根据本

地服务的短板（医疗、学校、食品零售、绿地等），在《开

发计划与项目指引》中明确优先改造或新增的设施，作为

下阶段城市更新的重点项目。

（5）社会公平与激励机制。《巴黎气候计划 2024》中关

于全体市民“公平获取服务”的原则，在“15 分钟城市”

强调服务均等化、避免对贫富有别的街区造成进一步阶层

固化的策略中也有体现。《生物气候地方规划》则将这些原

则转化为可量化的规划要求——通过功能混合、社会住房

配额以及对本地小商业的强制性保护条款，将“15 分钟城
市”的关注重点从“交通出行模式”上升为“对土地使用

与居住权分配的制度安排”。
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并鼓励自行车旅游等 [17]。数据显示，巴黎的自行车计划自实

施以来取得了巨大成功：2023年全市出行量中有 53.3%是步

行，30% 是公共交通工具，11.2% 是骑自行车（疫情之前这

一比例还不到 5%），私家车出行仅占 4.3%[18]。“15分钟城市”

倡导的“高密度”和“邻近性”在巴黎都得到了进一步加强。

3.2  公共机构与企业的响应
（1）“操场绿洲”（Cours Oasis）计划。最先行动起来

的是学校。2021 年，巴黎市区实行“操场绿洲”计划，至

2025 年有 42 所小学和初中以及 32 所幼儿园的操场实现了
周六向社区居民开放①。作为“15 分钟城市”同时也是欧

洲“城市创新行动”实施项目之一，这些学校操场通过增加

绿化和自然元素、增加透水地面和雨水收集系统、设立喷雾

降温装置和水池来应对高温天气。在周六（后逐步增加了

周一至周五的非上课时间），这些操场成为社区的“清凉中

心”和应对气候灾害的“绿洲”，并为全年龄段居民免费提

供包括手工艺、游戏、健身、园艺、表演，环保教育、营养

学等在内的各类工作坊。截至 2023 年，巴黎已有 130 个操
场被改造为“绿洲”，部分临时闲置的建筑工地也加入了这

一计划。未来这一计划将逐渐拓展到高中和大学，法国的里

尔和斯特拉斯堡等城市正在利用同样的方法开展自己的绿洲 

计划 [19]。

（2）远程办公合同。企业尝试从另一个角度参与“15
分钟城市”实践。根据法国国家统计局（INSEE: Institut 

National de la Statistique et des Études Économiques）数据，到

2023 年，约 47% 的法国公司将远程办公纳入其经营方式，

这比疫情前增加了一倍以上②。远程办公为企业和社会都带

来了好处。首先，生产力显著提高。60% 的远程办公人员

认为居家办公的效率和质量都提高了，这对公司业绩有正

向影响。其次，远程办公有助于降低缺勤率（从现场办公

的 39% 降至远程办公的 12%）。更重要的是，作为疫情后保

留远程办公政策的少数国家之一，法国认为每周 2~3 天的居
家办公对“化石能源和电能消耗减少 10%”的气候目标有显

著贡献——远程办公可以大幅减少上班族的出行次数（减少

69%）和平均出行距离（从 9 km减少到 5.5 km）[20]。这与“15
分钟城市”追求的目标高度一致。

3.3  社团与市民参与
巴黎在新冠疫情之前已经开始关注地方民主，不少街区

都建有自己的“公民凉亭”（kiosque）。这是一个市民获取社

区信息、提供互助并与社团和城市基层管理者定期碰面的地

方。公民凉亭一般由模块化的轻质结构建造而成，配有简易

家具。灵活布置的室内外空间可以满足不同的活动功能，包

括园艺种植、音乐表演、游戏、戏剧创作、集体绘画、小型

健身、市场剩余食物的分配、减少废弃物和垃圾分类讲座、

公众咨询会议等。疫情后，巴黎希望将公民凉亭网络发展成

为“15分钟城市”中社区自治和市民交流的实验场。在这里，

街区委员会和社团会安排专门时间向本地民众介绍气候变化

知识并展开专题讨论，议题涉及本地重大项目、道路工程、

地方城市规划编制与修订、参与式预算的实施等 [21]。

4  经验与思考

“15分钟城市”理念于 2016年在法国出现，于 2020年新
冠疫情肆虐欧洲期间开始受到政府和公众的重视。此后，包

括柏林、伦敦、巴黎、洛杉矶、纽约、多伦多、哥本哈根、

悉尼、东京等在内的“城市气候领导联盟 C40”提出将“X

分钟城市”（X-Minute City，15分钟城市的扩展版）作为后疫

情时代城市应对气候变化的核心策略。2024年的巴黎《生物

气候地方规划》认为，“尽管‘15分钟城市’的实施刚刚起步，

但这一体系对环境、社会和经济具有潜在价值，是应对气候

变化、促进社会包容和提升城市福祉的一个有希望的综合解

决方案”[22]。事实上，法国“15分钟城市”也为气候韧性导

向下的城乡治理模式转型研究提供了以下两方面新思路。

表 2  巴黎《生物气候地方规划》要件《开发计划与项目指引》中有

关“15 分钟城市”的内容

“15分钟城市”相关主题 具体内容

城市健康与邻近服务 提供健康服务的可及性，尤其在弱势地区

增加城市绿色空间，如“街道花园”和“绿地开

放”项目

推动城市农业与可持续食品供应链

日常便利设施与生活质量 完善公共设施与服务，如健康、文化、体育设施

促进本地商业多样化，防止单一商业活动

关注文化、体育空间的平等分配

可持续与低碳城市 鼓励创新经济与本地生产活动，推动空间的多功

能利用

发展可持续物流体系，降低城市物流造成的污染

支持循环经济，推动废弃物回收与资源再利用

资料来源：作者译自参考文献 [14]

① 数据源自：https://www.paris.fr/pages/creches-cours-d-ecoles-et-de-colleges-ouvrent-aux-familles-le-samedi-17940。
②  数据转引自：https://www.helloworkplace.fr/chiffres-teletravail-france-2024/#:~:text=full%20remote7.-,Quelles%20entreprises%20pratiquent%20le%20

t%C3%A9l%C3%A9travail%20?,500%20salari%C3%A9s%20et%20plus5。
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4.1  揭示了“社区生活生产的空间重组”与“城市气候

韧性提升”之间的作用机制
传统的气候韧性研究多集中在大尺度基础设施或应急

体系（如防洪堤、能源冗余、区域疏散网络）方面，对社

区尺度的日常生活与生产组织关注不足 [23-24]。法国的“15
分钟城市”将研究视角从应对灾害的工程防护转向强调日

常生活系统的适应能力，并揭示了“社区生活生产的空间

重组”与“城市气候韧性提升”之间的作用机制。（1）通

过缩短生活半径减少系统性暴露。在极端气候（热浪、暴

雨、燃料短缺）下，交通依赖型城市的长距离通勤和物流

链中断会显著放大应急系统的脆弱性 [25]，而“15 分钟城市”

通过医疗、教育、食品供应等本地化服务和短途就业，大

大降低了这种风险和脆弱性。（2）在社区尺度构建“生态—

社会复合缓冲系统”。绿色基础设施（街道花园、校园绿洲、

透水铺装）的嵌入不仅改善局部微气候、缓解热岛效应 [26]，

也为社区提供在气候灾害期间的安全集结点和冷却空间；这

些微尺度的绿色节点在气候韧性理论中，被视为快速恢复与

提升适应能力的重要“冗余单元”。（3）强化社会资本和地

方互助网络。邻近性与功能混合的空间布局促进了社区居

民面对面的日常交往，增强了信任与信息流通密度。这类

密集的弱／强关系网络在应对突发灾害时能显著提高资源

共享和互助反应效率 [27]。（4）通过数字化平台拓展韧性功

能。基于 GIS 与实时数据平台，“15 分钟城市”将邻近性延

伸至信息层：居民平时可通过网上预约分时使用公共设施、

远程就医、社区互助匹配等功能；极端天气或交通中断期

可即时定位医疗点、降温绿洲与食品供应点，减少二次暴

露风险。

4.2  重塑气候变化背景下的城乡治理结构与行动逻辑
多层级治理理论认为，气候行动的有效性依赖于跨尺度

政府间的协调与政策整合 [28]，但传统城乡规划和治理模式往

往强调国家目标与地方执行之间的“上下传导”关系，缺乏

横向协调和社区主体性研究。法国“15 分钟城市”重塑了

这种治理结构和行动逻辑。（1）将气候与空间治理目标嵌入

法定规划体系。巴黎市将《巴黎气候计划 2024》与《生物气

候地方规划》结合，让“15 分钟城市”成为指导区级单元

土地使用和功能提升的基本原则，并通过《开发计划与项目

指引》落实为可操作的设施布局、出行模式、绿地配比等指

标。这种从战略目标到法定规划的双层嵌入，也为“15 分钟
城市”跨部门、跨层级的协同推进提供了制度保障。（2）“15
分钟城市”赋予基层治理单元更大的自主性。巴黎 20个区的
“15 分钟城市办公室”负责居民需求调研、更新项目优先排

序和效果评估，形成以社区为主导的“微循环决策链”。这

与“通过地方实验提升城市气候韧性”的观点相呼应 [29]，验

证了气候政策可通过社区参与进行快速响应和迭代。（3）将

城乡治理延伸至区域协作与城乡界面的再设计。对于郊区和

低密度区域，巴黎和法国其他城市探索了“30 分钟地区”模

式，通过区域公共交通、服务共享与财政转移支付，缩小城

乡之间在服务可达性与气候适应能力上的差距。这一模式为

区域规划和财政体制研究提供了新案例，也回应了国际上关

于“都市圈韧性”（metropolitan resilience）的讨论。

5  结语

综上所述，“15 分钟城市”揭示出宏观气候韧性提升不

仅依赖于大尺度物理系统，还可以通过改变社区尺度生活与

生产方式组织，实现“减暴露、增缓冲、强网络、数字化”

的协同作用。“15 分钟城市”不仅是空间布局理念，也是一

种重塑治理结构、促进跨部门与跨层级协同、提升社区自治

并扩展到城乡一体化的制度创新。巴黎经验显示，地方政府、

公共机构与企业、社团与市民各展所长，通过不同路径共同

推动了气候变化背景下的城市创新治理：政府凭借规划权与

制度保障，将“高密度、邻近性”等理念纳入《生物气候地

方规划》，以区政府为单元赋权实施，并推动“百分百自行

车友好型城市”等全局性项目；公共机构与企业在具体领域

落地创新——学校“操场绿洲”应对热浪并向社区开放，企

业推广远程办公减少交通碳排放，既契合减碳目标又优化运

营效率；社团与市民依托“公民凉亭”等平台参与社区自治

与气候议题讨论，贡献地方性知识与社会凝聚力。三者之

间形成政策引导、资源投入与社区响应的协同循环（图 3）。
这些治理创新“将日常生活与韧性理论结合”[30]，大大拓展

了气候韧性的内涵。

图3  “15分钟城市”行动中“政府—公共机构与企业—社团与市民”
之间的协同治理关系
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当然，“15 分钟城市”在获得广泛关注的同时也存在一

定的局限，甚至不乏争议，包括：（1）过于强调地方性与短

途服务可能剥夺弱势群体的跨区流动权，从而固化社会阶层。

在中低收入社区，即便实现了形式上的“15 分钟可达”，居

民所能接触的服务机会仍局限于本地的低水平资源，难以打

破“地方贫困陷阱”[31]。（2）本地化模式对高阶资源的覆盖

力不足。高技能就业岗位往往集中于特定经济集聚区，复杂

医疗依赖高度专业化设施，文化创意产业则需要跨社区的多

元网络与市场环境。这些功能的空间需求和规模经济特性决

定了它们难以在临近性单元内部自给自足 [32]。（3）社会接受
度与文化适应性也是推广过程中的现实挑战。巴黎的交通减

量、停车削减、道路步行化等政策虽符合低碳目标，但在部

分依赖汽车通勤的群体中引发抵触情绪，尤其是在郊区或社

会资本相对薄弱的社区，这在一定程度上削弱了政策的社会

凝聚力和长期可持续性 [33]。

当下，“社区生活圈”也是中国城市研究的热点议题。法

国“15分钟城市”的经验可以在理念、编制方法、可持续治

理三方面为气候变化背景下的中国社区生活圈建设提供借鉴。

（1）理念层面。将城市宜居性与提升气候韧性统一于“邻近

性”与“功能混合”原则中，强调 15分钟城市的本质并非单
纯缩短通勤距离，而是通过社区层面的绿色出行网络、分布

式公共服务和微气候调节设施的整合，使居民在极端气候条

件下依然能保持安全和高质量的生活。（2）编制方法层面。法

国 15分钟城市实践表明，规划编制不仅是技术过程，更是多

主体协作的制度安排。巴黎的《生物气候地方规划》及其要

件《开发计划与项目指引》将气候目标、土地利用、交通组织、

公共服务分布纳入同一法定框架，并在“市—区—社区”三级

明确责任与行动方案。（3）可持续治理层面。15分钟城市强
调城市空间的动态优化和市民的长期参与。包括参与式预算、

公民凉亭、数字化可达性评估平台等巴黎经验，让居民持续

反馈需求，并在更新周期中及时调整设施功能和服务方式。

未来中国的城乡社区生活圈建设，首先要超越“设施覆

盖率”思维，将减碳、适应气候、提升社会公平三者纳入目

标，并与国土空间、公共交通、能源和环境政策形成一体化

战略。其次，应在国土空间规划和控制性详细规划层面设置

生活圈专项，将公共服务设施配置、绿色出行系统、生态空

间网络和气候适应性建设要求纳入管控指标；在城市更新中，

应落实雨水花园、屋顶绿化、社区光伏、遮阴步道、应急避

难点等具体项目。最后，在管理模式上，应建立跨部门联合

编制机制，让交通、建设、环保、应急管理等部门同步参与；

依托大数据与 GIS 平台动态监测服务可达性、出行方式变化

与气候适应效果，探索“政府引导＋社区自治＋社会资本参

与”的可持续运营机制。鼓励社会力量参与社区绿地养护、

公共空间管理与可再生能源设施运维，从而降低财政压力、

提升气候韧性。

注：文中未注明资料来源的图片均为作者绘制。
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