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近年来，城市更新（在不同语境下可能采用“城市改

造”“城市复兴”“城市振兴”“城市现代化”等词语）在中

国也成为重要议题。2026 年 1 月 15 日，《中国日报》（China 
Daily）刊登了习近平总书记在 2025 年 7 月中央城市工作会
议上的讲话将出版的消息 [1]。在这次会议中，习近平号召走

出一条中国特色城市现代化新路子，阐明了“更加注重人民

福祉”等原则，并明确了推进城市发展的重点任务，包括优

化现代化城市体系，建设富有活力的创新城市，建设舒适便

利的宜居城市，建设绿色低碳的美丽城市，建设安全可靠的

韧性城市，建设崇德向善的文明城市，建设便捷高效的智慧

城市。

数十年来，中国的城市规划者主要聚焦城市的扩张。这

种扩张或多或少地融入了可持续理念。如今，他们必须转变

思维，学习如何对那些长期被忽视、功能上已失去重要性，

或不再符合现代可持续发展要求的城区进行更新和现代化改

造，并使其能够应对新的挑战。

在欧洲，自 19 世纪中叶以来，城市更新一直是地方政

府及其城市规划者的常规性工作。所有关于城市规划史的著

作都对巴黎、伦敦、柏林、维也纳、华沙或鹿特丹的城市更

新项目做了详细描述和高度评价。然而，当前欧洲正在推行

怎样的城市更新政策和策略？城市和国家层级的规划者可以

使用哪些工具？城市更新的成本由谁承担？对于由市政府、

市民、规划者和投资者共同提出的措施，城市居民又如何参

与？在中国，负责城市更新项目的规划者常常将目光投向欧

洲，从欧洲的成功实践中汲取经验。

《欧洲城市更新年鉴 2024/25》概述了欧洲 14 个国家当
前的城市更新实践 [2]。但需注意的是，它所描绘的仅是欧洲
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的一部分。欧洲共有 47 个国家，人口约 7 亿，文化、经济

与政治生态丰富多元。在这 47 个国家中，只有 27 个国家是
欧盟成员国，有资格依据欧盟委员会政策申请地方项目的资

金支持。

在引言中，此书的两位编辑指出，书中介绍的欧洲国家

在城市更新方面有着显著差异。各篇文章由来自相应国家的

作者撰写，他们大多是高校科研人员，以不同深度阐述了各

自国家城市更新的动机、体系和框架，并概述了各国面临的

挑战。同时，他们通过典型案例展示了城区更新的具体做法。

然而，在各篇文章中，并未出现那些在城镇负责具体实施城

市更新措施的实践者的视角。这或许是因为他们太过专注于

地方项目，以至于缺乏足够的客观视角来审视这些项目。

欧洲的规划者在寻求其他国家的答案和灵感时，常常

会提出一些特定的问题。例如：市民和民间团体在何时、以

何种方式参与城市更新项目？古迹保护和文化在城市更新项

目中扮演什么角色？如何防止被规划者“更新”过的城区出

现缓慢的绅士化现象？其他国家在打破以汽车为中心的城市

模式方面是否更为成功？地方媒体在塑造公众舆论方面发挥

怎样的作用？欧盟项目的资助条件对地方更新策略的制定与

设计有何影响？在那些移民和少数民族居住的、吸引力较弱

的城区，规划者面临哪些转型挑战？他们又如何在那里组织

公众参与进程？因新冠疫情和网络购物而陷入危机的中心城

区，是否迫使城市转型走向另一种模式？这些区域是否需要

其他城市更新策略？此书就上述所有问题作出了解答。

各篇文章分别从各自国家的视角对城市更新进行了阐

述。来自荷兰、法国、英国和德国的文章详细阐述了这些国

家的城市更新策略、方案和工具在过去数十年间的变化。早
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期主要致力于保护长期被忽视的建筑，在德国则侧重战后的

重建。在随后的数十年间，社会议题和公众参与日益受到重

视。近年来，应对气候变化的挑战也变得愈发重要。在上述

这些国家，城市更新在很大程度上由国家和区域政府的政策

和方案决定和推动。与之不同，意大利、西班牙、葡萄牙等

南欧国家主要借助欧盟委员会区域政策和凝聚政策框架下的

方案来推进城市更新。书中有 5 篇文章聚焦于罗马尼亚、斯

洛文尼亚、塞尔维亚、波兰和乌克兰等后社会主义国家城市

更新的特殊情况。其中，来自波兰的报告尤其值得一读。该

文系统地介绍了波兰如何将城市更新作为一项非营利性地方

任务，并借助欧盟资金来实施。此外，两位编辑全面梳理了

德国城市更新进程在内容方面的演变及其复杂的政治、法律

和财政背景。在德国，城市更新已成为常规性工作。与此同

时，他们也关注气候变化带来的新挑战；并指出，在人口密

集、功能混合的城区，未来的生活质量将在很大程度上取决

于地方政府的财政能力。

遗憾的是，此书未能收录来自瑞士、瑞典、挪威和芬兰

的文章。若能收录这些国家的报告，欧洲城市更新的全景图

将更为完整。

此书仅简要提及了私人业主和营利性投资者在城市更新

中的参与度，以及他们如何有意或无意地助推了绅士化进程。

在欧洲城市更新战略中，初期主要侧重于老旧建筑的翻新。

此后，社会议题和公众参与日益受到关注。

遗产保护方面的要求在此书介绍的所有国家都扮演着重

要角色。这一点虽已获得普遍认可，但也常引发旷日持久的

地方性争议。数字化、消费习惯的改变以及新型生活方式的

出现，都迫使城市中心区域作出调整。这是欧洲各国城市更

新都面临的新挑战。此书缺少一篇阐述欧盟委员会在布鲁塞

尔倡导的《欧盟城市议程》（EU-Agenda for Cities）和“欧洲

城市倡议”（European Urban Initiative）对欧洲城市现代化意

义的文章。欧盟通过对可持续城市发展的大规模投资来促进

城市更新，特别是借助欧洲区域发展基金（EFRE），重点支

持绿色、包容和数字化项目，其核心工具包括：用于创新试

点项目的欧洲城市倡议（EUI）、作为战略指导框架的《欧盟

城市合作议程》（Urbane Agenda für die EU）以及《新莱比

锡宪章》（Neue Leipzig-Charta）。

中国的规划者可以从此书中汲取哪些经验？

首先，欧洲的城市更新策略必须始终置于各国特定的政

治、法律，尤其是财政框架内进行检视与评估。在德国的转

型过程中，城市更新遵循与英国、葡萄牙、波兰截然不同的

国家和地方层面的政治法规和经济框架条件，但其本质上仍

然是城市自身的任务。

其次，尽管欧洲层面确实存在关于城市发展的议程，但

欧盟委员会仅能为提交至其处的具体项目提供财政支持。它

既无权主动发起项目，也无权阻止项目的实施。因此，它对

欧洲各国具体的城市更新实践影响甚微。

第三，城市更新措施始终涉及物质、社会和经济三个维

度，非常需要城区居民和商户的共同参与。

第四，在城市更新项目的融资方面，城市可以获得国

家和区域政府的支持。同时，地方银行也扮演着不可低估的

角色。

第五，欧洲的城市可以依托广泛的资源网络，包括专门

从事城市更新的建筑师、社会学家、城市规划师、主持人、

沟通专家、手工艺人，以及专注于建筑现代化改造的小型企

业。若没有这些专业力量的支持，便无法高效、成功地实施

更新措施。

第六，欧洲许多私人规划事务所专门从事城市更新业务，

其聘用的员工在大学接受教育期间就已专注于城市更新领域

的挑战。规划师未来不会失业，因为城市需要不断地更新与

现代化。

放眼中国以外的地区总是值得的。一方面，可以验证中

国的实践及其方法是否正确，甚至更优。另一方面，也能让

人注意到一些在其他国家和城市成功运用的程序和工具——

尽管这些国家的法律框架有所不同。这可为与欧洲规划师开

展交流奠定重要基础。最后，对于即将前往欧洲进行考察学

习的城市规划师而言，此书是一本可读性很强的专业指南，

能帮助其全面了解相关国家的城市更新政策和策略。
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