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摘要：本文追踪中国规划“走出去”的步伐，梳理相关领域的

学术研究状况，在分析相关法定规划体系架构基础上，结合实

地调研，对中国规划在共建“一带一路”国家的实践特征和规

划技术标准应用情况等进行总结，并识别存在的问题。本研究

构建了相关评价指标体系，对中国规划在共建“一带一路”国

家转化应用的适宜性进行评价和分类，进而提出中国规划在这

些国家转化与应用的策略建议，为构建全球化的中国规划技术

体系提供有力支撑。

Abstract: This paper traces the developmental trajectory of China’s 
planning practices in international contexts, systematically reviews 
the academic research landscape in related fields, and analyzes the 
framework of China’s statutory planning system. Through field 
investigations, it summarizes the practical characteristics and application 
of Chinese planning technical standards in Belt and Road Initiative 
partner countries, while identifying existing issues. The research 
establishes an evaluation indicator system to assess and categorize the 
suitability of Chinese planning approaches in these countries. Building 
on these findings, strategic recommendations are proposed for adapting 
and implementing Chinese planning methodologies in Belt and Road 
Initiative partner nations. These insights provide robust support for 
constructing a globalized Chinese planning technical system that aligns 
with international development needs.

关键词： 规划；共建“一带一路”倡议；全球化；知识传播； 

国际合作

Keywords: �Planning; The Belt and Road Initiative; Globalization; 
Knowledge Dissemination; International Cooperation

国家社科重点基金项目“推动共建‘一带一路’沿线中国境外

产业园区高质量发展研究”（22AZD052）相关研究成果

文章编号：1673-9493（2025）05-0001-08 中图分类号：TU984 文献标识码：A DOI ：10.19830/j.upi.2025.272

规划引领发展、建设和各项事业，是中国式现代化的重要经验。

中国的规划体系丰富多元，涵盖发展规划、土地规划、城乡规划，

以及改革后的国土空间规划等各种类型。其开放包容，既传承了

中国本土规划优良传统，又动态吸纳了全球各类规划体系的精华 [1]。

在共建“一带一路”倡议深入实施的背景下，中国规划服务中国

式现代化的实绩得到共建国家广泛认同，并伴随中外合作和优势

产能输出等，与中国制造、中国建造协同走向共建国家，成为支

撑共建“一带一路”高质量发展的重要手段。

1  相关领域研究综述

依据中国知网和Web of Science检索，截至2024年12月，与“中

国规划在共建‘一带一路’国家的适应性转化与实践”这一主题

直接相关的期刊论文、学位论文和研究报告有 200 余篇，相关专

著和教材有 10 余部，大致可分为三类。

第一类是地域空间维度的分区研究，从共建“一带一路”整

体 [1-9]、非洲 [10-13]、东南亚 [14-15]、中东西亚 [16] 等区域视角出发，以

中国规划在共建“一带一路”国家适应性转化与实践的体系、类

型、层次、组织管理、标准和主要内容等要素 [17-24] 为切入点开展

研究。第二类是纵向时间维度的历史研究，以共建“一带一路”

具体国家、典型城市的规划建设历史为研究对象 [25-31]，或以规划

知识的跨界传播 [32-34] 为研究视角，探讨中国规划在共建国家的适

应性转化与实践的过程。第三类是针对中国规划在共建“一带一

路”国家的适应性转化与实践的典型案例，针对具体的“一带一

路”国际合作产业园区 [35-53]、城市 [54-58] 等深入分析与比较，并以

此深化中国规划在这些国家适应性转化与实践的特定场域研究等。

总体而言，这一领域宏观性、战略性、舆论性和案例性研究

较多，但系统、全面和针对性地对中国规划在共建“一带一路”

国家适应性转化与实践的研究较为缺乏。基于此，本研究对中国

规划在共建“一带一路”国家的转化与实践进行多维度分析，并

提出中国规划“走出去”的策略建议。



2  2025 Vol.40, No.5

本期主题 

2  中国规划在共建“一带一路”国家转化与实践中
的多维度分析

2014—2024 年间，笔者团队系统整理了中国规划在共建

“一带一路”国家转化与实践的相关资料和典型案例①，实

地考察了埃塞俄比亚、越南、俄罗斯、埃及、阿联酋、尼泊

尔等 10 多个国家的中国境外规划实践项目和相关机构、人

员，在此基础上对中国规划在共建国家转化与实践的成效、

特征、问题进行研判。

2.1  中国规划在共建“一带一路”国家实践的差异性

分析
长期以来，中国规划体系主要分为发展规划、城乡规划

和土地规划三大类。新时代规划体系改革形成了发展规划和

国土空间规划两大类别，其中国土空间规划形成了“五级三

类四体系”的规划体系。共建“一带一路”国家间的规划体

系差别较大，按照其成熟度和与中国规划的差异性可大致分

为四类，中国规划在不同类型区域 / 国家的实践应用具有较

大差异（表 1）。
总体而言，中国规划在共建“一带一路”国家的实践具

有三大特点。

一是规划体系越不完善的国家越依赖中国的规划实践经

验。例如撒哈拉以南非洲和东南亚地区的部分国家缺乏系统

规划能力，中国在这些国家能够通过技术援助和项目合作等

形式填补当地的规划体系与技术空白，获得当地的普遍认可。

二是规划历史影响了中国在不同国家开展规划实践的难

度。前殖民地国家因继承了欧美规划体系，形成了阻碍中国

规划进入的技术门槛，中国规划知识和技术直接转化应用较

为困难；独联体国家保留了苏联规划体系，与中国规划体系

同源，中国规划技术更易对接，但是中国规划进入当地具有

一定难度。

三是在产业园区规划、新城规划和发展规划等诸多特定

领域，中国规划实践经验更易获得相关国家认可。

2.2  中国在共建“一带一路”国家开展的规划编制实践
中国在共建“一带一路”国家的规划实践由早期以技术

援助为主的“硬实践”，向援助与商业项目并重、技术“硬

实践”与理论和人才交流“软实践”并重发展，规划编制类

型由一般性规划设计项目向特色化专项项目拓展。

（1）规划实践类型
中国在共建“一带一路”国家的规划实践分为援助类和

商业类，分别始于 1950 年代和改革开放后，两者在项目类型、

特征和组织形式上差异显著（表 2）。
1）援助类规划。中国的对外规划援助从帮助友好的社

会主义国家开始。1959 年，中国为越南派遣专家组提供规

划技术建议，随后扩展到非洲、东南亚等发展中国家。改革

开放以来，中国规划援助由单纯的技术援助向互利合作模式

转型，除通过传统的双边渠道开展援助外，中国还通过联合

国、非盟等平台开展多边援助，并加强受援国规划能力建设，

培训当地官员和技术人员。

2）商业类规划。中国在共建“一带一路”国家的商业类

规划实践在改革开放后起步。初期主要是依托中国建设企业

完成勘察设计项目，少数规划实践来自规划援助过程中产生

良好互信的国家委托。进入 21 世纪以来，随着中国规划技术

逐步得到全球认可，中国在共建国家和地区开展的规划实践

类型不断丰富，特别是新城新区和产业园区规划项目数量激

表 1  共建“一带一路”国家和地区规划体系类型

类型 规划体系特点 涵盖区域和典型国家 中国在该国的规划实践特点

继承了前宗主国规划体系的前殖

民地国家

以欧美规划体系为主导，管

理体系严格，标准较高

非洲北部地区和西亚地区，如埃及、阿尔及利

亚、阿联酋等

与中国规划知识和价值观念的兼容性较低，进

入门槛高，相关实践较少

继承了前苏联规划体系的国家 保留前苏联规划体系框架，

与中国规划体系有相似性

东欧和中亚地区，如白俄罗斯、哈萨克斯坦等 技术兼容性高，进入门槛相对较低，但是本国

设计体系完善，中国相关实践较少

有独属于自己的完整规划体系的

国家

规划体系相对完整，部分领

域存在空白

西欧地区和极少数未受殖民影响的非洲国家，

如西班牙、埃塞俄比亚等

主要集中在规划体系相对空白的领域，其他领

域须遵循当地要求，相关实践相对较多

没有完整系统的规划体系的国家 规划体系缺失或碎片化 撒哈拉以南非洲地区和东南亚地区，如南苏丹、

老挝、柬埔寨等

直接应用中国规划体系，中国经验转化比例高，

相关实践相对较多

① 例如：“一带一路”若干国家规划体系及案例简介——阿尔及利亚（https://mp.weixin.qq.com/s/AfeAVnNETo9dRl21sORLvg），“一带一路”若干国家规

划体系及案例简介——哈萨克斯坦（一）（https://mp.weixin.qq.com/s/x6nRtzmDNzt7rhlRl9ojJQ），“一带一路”若干国家规划体系及案例简介——埃塞

俄比亚（https://mp.weixin.qq.com/s/lu5t3KVyf11PVEoNW7R15A）。
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增。近年来，中国相关设计机构积极参与国际市场竞争，在

一系列国际竞赛和竞标项目中逐渐崭露头角。商业类项目大

致分为三类，一是国有企业在境外的项目规划设计，多由该

企业内部设计团队完成；二是中国国内的专业化、独立规划

咨询机构通过市场获取的区域与城市规划设计项目，包括中

国工程咨询有限公司、中国城市规划设计研究院等承担的相

关项目；三是中国在境外独资或者合资注册的规划设计机构

直接在境外承担的各类项目，如北京建谊投资发展（集团）

有限公司参与了对白俄罗斯国家设计院股份制改造，成立了

中白联合设计院并控股，在白俄罗斯承接相关设计任务等。

（2）典型规划实践案例分析
中国在共建“一带一路”国家的规划编制实践涵盖发展

规划、空间规划、新城与园区规划、基础设施规划等类型，

并呈现多维度特征（表 3）。在发展战略层面以国家整体规

划输出为手段，关注中国经验输出与在地化特征的融合；在

空间规划领域依托《柬埔寨西哈努克省开发与转型为示范型

多功能经济特区总体规划》等示范项目，既移植中国规划经

验又创新适应性的组织管理模式；新城与园区等片区规划通

过多个典型案例推行中国标准体系，借助高层合作与援建项

目实现技术标准输出；基础设施规划等专项规划则聚焦铁路

港口等重大工程，采用中外产能协同模式。 

伴随中国规划实践走向共建“一带一路”国家，中国规

划理念与模式也逐渐受到国际认可并传播，多位中国专家在

国际知名学术期刊编委会和联合国工发组织、人居署、环境

规划署等国际组织任职，为中国规划理念、实践和技术在全

球和共建国家的传播发挥了重要作用 [1]。

2.3  中国技术标准在共建“一带一路”国家规划编制的

应用
作为规划技术体系的核心构成和规划实践实施的指导准

则，技术标准在跨国规划项目中具有基础性作用。在共建“一

带一路”国家的规划实践中，中国标准主要呈现三种应用 

范式。 

（1）中国标准转化应用为主。项目大多位于标准体系尚

不完善的国家，由中国企业主导投资、规划和运营管理，常

涉及中国开发银行和进出口银行的贷款，主要包括援建项目

和框架协议。以中埃苏伊士经贸合作区的“6 km2 扩展区控

制性详细规划”为例——主要参考了多项中国标准，如《城

表 2  中国在共建“一带一路”国家开展的规划编制实践历程

实践类型 阶段与特征 核心特征 代表性项目（编制年份）

援助类

初期（1950 年代—2000 年代）：中方

单边技术援助为主

政府主导，注重能力建设和长期合作 越南南定市总体规划（1959）、坦赞铁路规划设计

（1968）

转型期（2000 年代至今）：多领域拓展

并参与联合国框架项目

借力国际组织，推进中国规划知识传播 孟加拉防灾减灾规划（2022）、非洲经济特区指南

（2024）

商业类

初期（1980 年代—2005 年代）：依托

基建企业出海项目

承担中国境外基建项目相关规划设计咨询，开展

境外商业化规划设计项目探索

古巴境外加工贸易区规划（1998）

快速发展期（2005—2020 年）：市场机

制承接商业类项目快速兴起

承担国境外商业化投资项目的规划，开展新城与

产业园区规划设计，带动中国规划技术“走出去”

安哥拉罗安达新城总体规划及起步区控制性详细规划

（2005）、赞比亚中国经贸合作区总体规划和控制性详

细规划（2009）

深化拓展期（2020 年至今）：主动参与

国际竞标与合作

积极参与部分国家后疫情时代新城筹建，推广中

国新城城市设计经验

乌兹别克斯坦塔什干新城总体规划（2023）、蒙古哈拉

和林总体规划（2024）、埃塞俄比亚亚的斯亚贝巴未来

经济特区规划（2023）

表 3  中国在共建“一带一路”国家开展的典型规划实践案例

典型案例 规划类型 编制单位（编制年份） 核心特征

格林纳达国家发展战略规划 发展规划 国家开发银行研究院、中国

科学院院地理资源所、中国

社会科学院（2017）

（1）国家层面发展规划整体方案“走出去”的首个实施项目；在规划理

念方面与中国发展规划高度一致；（2）体现在地化特征和区域国别差异

柬埔寨西哈努克省开发与转型为示

范型多功能经济特区总体规划

空间规划 深圳市城市规划设计研究院

（2021）

（1）规划框架、分阶段实施策略等充分借鉴了中国规划编制经验；

（2）规划编制的组织管理方式与流程进行了适应性转化

中国—阿联酋产能合作示范园总体

规划

新城与园区规划 中国国际工程咨询公司

（2017）

（1）在规划和建设中积极引入中国标准；（2）开发建设初期依托高层次

合作、援建项目、技术优势

斯里兰卡汉班托塔港规划 基础设施规划 招商局集团（2017） （1）伴随中外合作和优势产能输出，与中国制造、中国建造高度协同；

（2）偏重实施性与目标导向
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市规划编制办法》《城市用地分类与规划建设用地标准》；同

时根据埃及的具体情况进行了适当的调整，例如在用水量指

标的确定上参考了中国的《城市给水工程规划规范》，但针

对埃及水资源匮乏的情况适当下调了用水量定额。

（2）中国标准与东道国标准混合应用。项目多见于项目

东道国已建立一定规划标准体系的情况下，由中国企业主导

或与当地合作。以乌兹别克斯坦塔什干新城为例——中建西

南院承接了塔什干新城一期启动区第三区工程设计项目，设

计涵盖道路、供水、污水、雨水、综合管廊等 7 个子项，其

中雨水和地下水资源综合收集与利用方案获得乌方政府高度

认可，并主动提出将中方技术应用于新塔什干的建设。

（3）中国标准与国际第三方标准混合应用。项目多见于

东道国标准体系尚未完全建立且受前宗主国或西方标准影响

的地区。在“吉布提自贸区总体规划”中，由于吉布提相关

法律法规多沿用其前宗主国法国的标准，因此在消防设施规

划方面部分借鉴了法国标准。此外，在中尼友谊工业园的前

期规划中，小学教育设施的配置标准参考了与之自然、经济

或社会环境相似的国家如印度、老挝、新加坡和马来西亚等

国的标准。

3  中国规划在共建“一带一路”国家转化与实践
存在的问题

与苏联、日本、欧美国家在共建“一带一路”国家开

展的规划实践相比，中国的海外规划实践有其独特性。苏

联的海外规划以援助为主，但多数项目未能带来经济回报；

日本的规划建设常附带苛刻条件，引发受援国负面评价；

欧美国家则注重“软连通”，推广其规划理念、价值与标准。

相比之下，中国构建了“援助 + 商业”的双轨模式，以“硬

联通”为主，逐步转向商业合作和技术服务，附加条件少，

广受共建国家认可。然而，与中国制造、中国建造的全球

影响力相比，中国规划在共建国家的存在感仍然较弱，多

数项目依附于工程建设，缺乏国家级、区域级的法定规划，

主要问题如下。

（1）规划理论与技术体系在共建“一带一路”国家推广

传播非常薄弱，制约了中国规划在这些国家被认可和接受的

程度。中国规划理论在实践探索中已积累诸多本土经验与创

新成果，同时在构建具有中国特色、与实践深度贯通的系统

性理论体系方面仍有提升空间。现有理论在发展过程中，既

借鉴了西方近现代规划理论的有益成分，也在与中国实践结

合中进行了本土化探索，部分领域仍需进一步突破简单套用

的局限，实现理论与实践的更高层次融合。这使得部分本土

成功实践的理论提炼与国际话语转化能力有待加强，以更好

地在共建国家实现理论层面的共鸣与认同。同时，现有规划

技术体系与共建国家的制度和文化、社会治理体系是否适应

以及如何避免排异反应的研究还非常薄弱，导致规划技术体

系系统化外移的理论依据不足。

（2）中国规划人才与教育在共建“一带一路”国家扎根

不足。在这些国家，无论是中国规划人才还是中国培养的“一

带一路”来华规划专业留学生，总体数量都非常少，还不及

日韩等国，而且鲜有中国规划学者在这些国家高校任教，同

时国内高校与“一带一路”高校合作开展的规划人才培养也

非常少，与欧美国家形成鲜明对比。中国规划人才与教育在

共建“一带一路”国家的严重缺位，导致中国规划在这些国

家的发展缺乏根基和基本支撑。

（3）中国规划标准和管理体系在共建“一带一路”国家

推广转化与应用不足。与建筑设计、市政工程设计领域中国

技术标准、中国工程管理体系逐渐被接受和转化应用形成鲜

明对比的是，鲜有中国规划标准和管理体系被体系化接受和

转化应用的案例。这主要缘于中国规划标准和管理体系大多

以中文形式存在，缺乏其他国别语言版本从而制约了其被理

解和应用的可能性，以及中国规划标准和管理体系缺乏必要

的国际交流和国际传播。

（4）支撑中国规划在共建“一带一路”国家拓展的相

关政策和机制严重缺位。目前仅《商务部等 19 部门关于

促进对外设计咨询高质量发展有关工作的通知》（商合函

〔2021〕1 号）中，将“规划”作为对外设计咨询的类型和

对外承包工程的重要组成部分，相关行业主管部门尚未形

成针对性、可操作的支持与扶持政策和机制。相应地，各

类央企和地方国企附属的设计院开展的与建设项目关联的

项目规划较多，而专门的规划咨询机构仅仅通过分包或者

参与国际投标方式，零星地以项目形式开展一些规划设计。

此外，国企的国际差旅、经费管理等政策也制约了规划机

构海外拓展。

（5）中国规划与共建“一带一路”相关机构的深度合作

不足，包括与相关国际组织、共建国家的合作。尽管中国学者

频繁参与国际学术交流，但多为单向输出，对实际合作的推动

作用有限。与国际组织（如联合国人居署、教科文组织）的合

作仍停留在局部，缺乏系统性、机制化协作。中国未能主导或

深度参与全球及区域规划标准制定，与规划大国地位不匹配。

4  中国规划在共建“一带一路”国家适应性转化
与应用的可行性评价

共建“一带一路”国家大多数是全球南方体系中的发展

中国家和新兴经济体，不仅自然环境和资源条件各不相同，

国家政治制度、经济发展水平、工业化与城市化进程、民族

文化宗教等方面也有很大差异，这对中国规划的适应性转化
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构成不同程度的影响。本文构建了中国规划在共建国家转换

应用的可行性评价体系，以识别规划转化与应用的差异性和

风险，增强规划转化的针对性。

4.1  中国规划转化应用可行性评价体系
参考既有相关研究 [59-61]、国家发展和改革委员会《投资

咨询评估管理办法》[62] 以及相关实践做法，本文从规划管理

对接、技术适应、实践基础三个维度，对中国规划在 86 个
共建“一带一路”国家转化的可行性进行量化评价（表 4）。
数据源自世界银行、经济合作与发展组织、法国国际信息与

前景研究中心等权威数据库，文化圈分类依据《图说世界宗

教文化》的三大文化圈划分 [63]。指标赋分采用 GIS 自然断点

法，对监管质量、技术标准等核心数据分级量化，形成四级

评价体系，以系统性识别规划转化的关键约束条件与适配潜

力。以层次分析法（AHP: Analytic Hierarchy Process）结合德

尔菲法确定指标权重。向专家发放 50 份评分表，收集其对

21 个评价指标重要性的量化评分。综合专家意见后，运用

AHP 计算各指标权重，并借助 YAAHP 软件对判断矩阵进行

一致性检验，经检验均通过一致性要求。

4.2  中国规划转化应用可行性评价结果
评价结果显示，在 86 个共建“一带一路”国家中，对

中国规划转化可行性排在前十的国家依次为蒙古国、越南、

老挝、柬埔寨、俄罗斯、巴基斯坦、埃及、摩洛哥、沙特阿

拉伯和突尼斯。各国在规划管理对接、技术适应和实践基础

三方面呈现差异化特征（图 1）。在规划管理对接方面，越

南、土库曼斯坦因法律体系、土地制度与中国高度相似，技

术标准可衔接度高。在技术适应方面，蒙古国、巴基斯坦与

中国技术合作基础深厚，近十年规划领域合作论文超 200 篇，

且文化相近，社会融合度高，技术转化阻力小。在实践基础

方面，老挝、马来西亚受益于政策支持与深度合作：中老铁

路等大型项目带动的实践促进了中老规划合作；2025 年《中

华人民共和国和马来西亚关于构建高水平战略性中马命运共

同体的联合声明》提出加强智慧城市领域的合作，促进了两

国城市领域的技术合作。部分国家则存在明显短板，如沙特

阿拉伯虽政策支持强劲，但技术标准差异显著，因此规划转

化需针对性补强薄弱环节，实现多维度的动态适配。

从不同区域来看，中国规划在东南亚、东北亚国家转化

应用的可行性更高，其技术兼容性强、合作需求旺盛，如中

表 4  中国规划在共建“一带一路”国家转化应用的可行性指标

目标层 准则层 指标层 指标释义 方向 权重 / %

中国规划在共

建“ 一 带 一

路”国家转化

应用的可行性

规划管理对接

是否为大陆法系 反映法律体系邻近性 + 5.54

土地制度是否私有制为主 反映土地制度邻近性 - 5.72

世界银行立法与治理能力指数 反映法律法规的完善性 - 6.98

世界银行监管质量指数 反映政府监管的能力 - 4.83

是否沿用前苏联标准体系 反映规划标准相似度 + 4.92

世界银行技术标准性能指标 反映标准完善度 - 7.75

规划技术适应

规划建设领域合作发表论文数 反映规划技术邻近性 + 5.54

联合国人类发展指数差值 反映社会发展水平邻近性 - 2.70

世界银行国家收入水平 反映经济发展水平邻近性 + 2.70

工业创新与基础设施指数 反映产业、创新与基础设施能力 + 4.11

国家城市化率差值 反映城市化水平差距 - 2.70

是否具有文化临近性 反映宗教临近性 + 3.42

是否适应相同、相近语言 反映语言邻近性 + 6.05

华人华侨数量 反映社会关系邻近性 + 2.85

规划实践基础

是否有大型 / 国家级合作项目 反映高层次合作项目 + 8.05

国家信用主权评级 反映合作关系的稳定性 + 2.90

中国对其直接投资存量 反映市场外向度 + 5.72

企业准入指标 反映市场公平竞争 + 2.90

公用事业服务支持 反映公共服务建设基础 + 2.96

与中国的外交关系等级 反映国家间合作水平 + 2.96

是否签署城市建设相关领域政府间合作文件 反映国家间合作机制 + 8.70
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老铁路等项目形成了实践牵引；中亚国家在制度层面（如土

地管理、法律框架）与中国高度兼容，但受限于经济社会差

异，技术的本土化进程仍需突破；中东国家虽存在规划管理

标准差异，但依托能源基建等战略合作，实践协同度持续深

化；非洲和南美洲国家规划管理体系薄弱，虽为中国规划转

化提供了潜在空间，但本土技术承接能力不足，制约了转化

的进程；北美、欧洲和大洋洲国家则因规划体系标准壁垒高、

合作项目稀缺，可行性整体偏低。

5  中国规划在共建“一带一路”国家适应性转化
与应用的策略建议

纵观全球发展，大国崛起往往伴随着其规划模式的全球

化传播与应用，中国古代规划体系在东亚的传播与应用、英

美规划体系随着其殖民地和全球霸权的全球扩散、苏联规划

体系在原社会主义阵营的输出等均如是。面对中华民族伟大

复兴和走向全球，中国规划与其他国家的规划对接和联通对

共建“一带一路”倡议的实施至关重要，为此提出如下建议。

（1）多主体协力推进中国规划“走出去”。针对当前中

国规划“走出去”主要依靠个别企业承担单个项目规划、总

体上软弱无力的状况，要全面调动和应用政府、非政府组织

和机构、企业和高校等多元力量，多力协同、集成发力，推

进中国规划在共建“一带一路”国家适应性转化与应用。这

包括政府间的规划对接和合作，高校与科研机构间的规划人

才和学术研究合作，规划设计咨询企业在境外营业，等等。

同时，要重视现有相关国际组织和发起创设的国际组织，通

过这些组织的弹性引领、柔性接入，发挥“润物细无声”的

独特传播作用。

（2）以规划理论创新支撑中国规划“走出去”。针对过

去中国规划“走出去”缺乏理论支撑的短板，首先需要系统

梳理、凝练和总结提升，以人类文明新形态为价值引领、以

人类命运共同体和人与自然生命共同体为理念引导、以中

国式现代化的规划为内涵，系统构建当代中国规划理论体

系——有吸收但有别于欧美规划理论，在中国探索构建并经

受检验，可供全球南方和共建“一带一路”国家借鉴、应用；

其次，系统性对外传播中国规划理论和技术体系，阐释好中

国规划理论和技术体系的优势及其有效性和对共建国家、全

球南方国家的适应性和适用性，不断提升其对中国规划技术

的理解和接受度，从而以理论创新为突破，整体上形成理论—

技术—实践全流程与全领域系统“走出去”的体系，并进一

步拓展到规划、建设、治理、运维和更新提升的全链条“走

出去”的知识和技术、政策体系。

（3）针对不同区域国别分类施策。共建“一带一路”国

家既有规划体系的基础和环境差别较大，对中国规划的认同

与接受度不同，这决定了中国规划必须针对不同的既有规划

技术和法规环境分类施策。对于全面采纳和跟随欧美国家前

沿的国家，需要求同存异、加强互联互通和互认的策略，并

在局部具有优势的方面寻求对其规划技术的替代替换；对于

系统使用苏联传统规划体系的国家，要加强交流与合作，改

变其认识并逐步促进中国规划参与其规划体系的迭代升级；

对于采取原宗主国和国际组织规划体系的国家，要积极竞争

和替代，扩大中国规划的影响力和参与度；对于缺乏既有规

划体系的国家，要积极作为、主动参与其现代规划体系的建

设，以中国规划为模板，结合其本国特点帮助其建设自身规

划体系，在此过程中加强中国规划的影响力等。

（4）区域与城市规划援助同商业化项目规划并举“走出

去”。学习借鉴中国建造在共建“一带一路”国家的发展经

验，大力开展国家、区域与城市、园区与乡村等不同类型法

定的、政府性和公益性规划的援助，让实践性的具体技术成

果承载中国规划“走出去”，同时将商业化项目规划的经验

用于区域与城市规划领域，寻求各种合适的资金支持，拓展

图 1  中国规划在部分共建“一带一路”国家转化应用的可行性评价结果
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承担商业化、市场化委托的法定规划项目，逐步在共建国家

形成可持续的中国规划业务流和市场，为中国规划机构开拓

出新的实践场景。

（5）促进新型人才与新型国际化规划咨询机构支撑。改

变目前中国规划领域科教人才“走出去”严重滞后的局面，

培养一批积极主动走入和认识、研究、熟知共建“一带一路”

国家的中国学者、学生和高水平规划咨询顾问等实务专家，

并鼓励中国高校规划专业学者和学生到这些国家高校规划专

业合作研究、任教和联合培养等，培养一批能在这些国家承

担相关工作的规划专才；此外，学习当前国际顶尖咨询设计

机构的模式和经验，建设一批中国发起或者主导、熟知国际

规则和中国规划、具有国际业务开拓能力的新型国际规划咨

询机构，使其在相关国家落地生根和本土化发展，形成中国

规划在外扎根的生力军。

6  结语

中国规划作为中国模式的重要组成部分，兼具中国特色、

国际化和时代性，有力支撑了中国式现代化，对共建“一带

一路”国家也具有很强的适用性。目前虽然中国规划走向共

建国家的步伐迟缓于中国建造和中国制造，但在共建“一带

一路”新的金色十年，一定可以开启中国规划在共建国家的

新篇章，形成共建“一带一路”中国规划国际合作的新版本。

本文整理了当前中国规划在共建“一带一路”国家的既有实

践，并提出了一些方向性策略，希望为面向共建“一带一路”

的中国规划国际化路径提供一定参考。
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